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Аннотация: В данной статье рассматривается реформы, проводимые в Республики Узбекистан 
в области таможенного дела, раскрывается сущность таможенного контроля, проводимые 
по отношению к товарам и транспортным средствам, пересекающие таможенную границу, 
применяемые формы таможенного контроля, особенности применения  системы управления рисками 
исходя из рекомендация Всемирной таможенной организации при осуществлении таможенного 
контроля и таможенного оформления, изучение рекомендаций Киотской Конвенции «Об упрощении и 
гармонизации таможенных процедур», анализ опыта развитых стран при таможенном оформлении 
товаров.
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В последние годы в таможенной сфере на-
шей страны были проведены ряд изменений, 
такие как внедрение в полноценном режиме 
автоматизированную систему управления 
рисками как и при оформлении грузовых та-
моженных деклараций, так и при перемеще-
нии товаров через таможенную границу ав-
тотранспортом, были запущены упрощенные 
процедуры для пассажиров при пересечении 
таможенной границы, для ускорения переме-
щения товаров и транспортных средств через 
таможенную границу было внедрено «Единое 
окно» на приграничных таможенных постах, 
также время оформления грузовой таможен-
ной декларации был сокращен с 3 суток до 

1 дня в зависимости от уровня риска, также 
были созданы посты удаленного электронно-
го декларирования, который  с одной стороны 
способствует сокращению коррупционной 
деятельности сотрудников таможенных орга-
нов ограничивая связь с предпринимателями 
вне информационной системы таможенных 
органов.

 После начала карантинного периода в 
2020 году, который продлилось также вплоть 
до сегодняшних дней, некоторые страны за-
крыли свои границы не только для пассажи-
ров, прибывающих в их страны, но и для то-
варов, прибывающих из стран партнеров. Но 
Республика Узбекистан не стал принимать 
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такие меры, а наоборот для поддержки, как 
и лиц, прибывших в нашу страну до начала 
Пандемии, но предпринимателей ведущих 
свою деятельность в нашей стране. 

В результате внедрения процедур тамо-
женного контроля, основанных на системе 
управления рисками, и упрощенного тамо-
женного контроля для субъектов добросо-
вестного предпринимательства, среднее вре-
мя осуществления таможенных и грузовых 
операций сократилось в экспорте в 2,4 раза, 
в импорте в 1,5 раза, в результате введения 
института уполномоченных экономических 
операторов 30 субъектам предприниматель-
ства присвоен данный статус, им предо-
ставлено право использовать упрощенные 
процедуры при совершении таможенных опе-
раций.[1]

После утверждения направленный на со-
здание политической, правовой, социально-э-
кономической и научно-просветительской 
базы для реформ, который будет реализован 
в ближайшие пять лет, было предусмотре-
но проведение активные реформы в каждой 
сфере, в том числе и в системе таможенной 
службы. 

И для обеспечения их исполнения прово-
дятся пошаговые реформы, которые показы-
вают свои результаты. Принятый Указ Пре-
зидента Республики Узбекистан от 10 сентя-
бря 2021 года «Об упрощении таможенных 
процедур и дальнейшем совершенствова-
нии организационной структуры органов 
государственной таможенной службы» 
УП-6310 включает в себя дальнейшие меры 
по повышению эффективности деятельности 
органов таможенной службы, борьбы с кон-
трабандой и незаконным ввозом контрафакт-
ных товаров, которые оказывает негативный 
эффект не только на развивающейся эконо-
мику Республики Узбекистан и защиты прав 
объектов интеллектуальной собственности, 
но и здоровью граждан нашей страны. Про-
водимые реформы в текущие годы показали 
свои результаты в упрощении ряда таможен-
ных процедур. В частности, присоединение 
к Киотской Конвенции по Гармонизации и 
упрощении таможенных процедур включа-
ющий в себя, как и обязательные требования 

по выполнению, как и рекомендации по упро-
щению проводимых мер таможенными орга-
нами. В соответствии с Указом Президента 
Республики Узбекистан от 5 июля 2020 года 
«О реформировании таможенного адми-
нистрирования и совершенствовании дея-
тельности органов государственной тамо-
женной службы Республики Узбекистан» 
УП-6005 предусмотрены ряд мер, в числе 
которых предусматривается осуществление 
таможенного аудита после выпуска товаров в 
качестве формы таможенного контроля, пред-
усматривающего оценку деятельности участ-
ников ВЭД, а также проверку их учета после 
выпуска товаров и транспортных средств.[2] 
Это же соответствует стандарту 6.6 главе 6 
Киотской конвенции, который гласит: «Си-
стемы таможенного контроля включают в се-
бя контроль на основе методов аудита».[3]

Применение таможенного аудита способ-
ствует уменьшению таможенного оформ-
ления товаров и транспортных средств, как 
и на границе, так и на таможенных постах 
внешнеэкономической деятельности. Также 
для сокращения временных издержек на при-
граничные посты внедряются современные 
инспекционно-досмотровые комплексы, на 
таможенное оформление товаров в соответ-
ствии с Постановление Кабинета Министров 
Республики Узбекистан «Об утверждении 
Положения о порядке выпуска товаров по 
определению условной таможенной сто-
имости в случае невозможности опреде-
ления таможенной стоимости товаров 
декларантом или таможенным брокером» 
ПКМ-712 от 24 ноября 2021 года было пред-
усмотрено условное определение таможен-
ной стоимость с обеспечением уплаты тамо-
женных платежей. 

Логическим продолжением реформ, за-
ключающихся в переходе из «безбумажной 
таможни» на «электронную таможню» и 
способствованию развитию «цифровой та-
можни», что послужит основой для разви-
тия таможенного администрирования нашей 
страны.   В следствии развития таможенной 
администрации Республики Узбекистан рас-
ширяется и масштаба экспорта стран. 

Одним из важнейших факторов в ускоре-
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нии процесса таможенного оформления яв-
ляется упрощении таможенных операций и 
процедур, а также усовершенствовании форм 
таможенного контроля. В настоящее время 
в соответствии со статьей 188 действующе-
го Таможенного Кодекса Республики Узбе-
кистан при таможенном контроле товаров и 
транспортных средств применяется 12 форм 
таможенного контроля, которыми являются:

проверка документов и сведений;
устный опрос;
получение информации;
таможенный осмотр;
проверка маркировки товаров;
таможенный досмотр;
личный досмотр;
таможенная идентификация;
таможенное наблюдение;
обследование помещений и территорий;
учет, проверка системы учета и инвентари-

зация товаров и транспортных средств;
таможенный контроль после выпуска това-

ров.[4]
Перечисленные формы таможенного кон-

троля применятся для обеспечения соблюде-
ния таможенного законодательства при пе-
ремещении товаров и транспортных средств 
через таможенную границу, перевозке, хра-
нении и переработки товаров, своевремен-
ности и правильности уплаты таможенных 
платежей, обеспечение соблюдения мер эко-
номической политики, требований и условий 
таможенных режимов, а также пресечение и 
предупреждение нарушения таможенного за-
конодательства. В соответствии с Таможен-
ным Кодексом, Таможенным контролем 
является совокупность мер, осуществляемых 
таможенными органами, в том числе с ис-
пользованием системы управления рисками, 
для обеспечения соблюдения законодатель-
ства и международных договоров Республи-
ки Узбекистан. 

Стандарт 6.1 Глава 6 в Киотской конвен-
ции предусматривает что «Все товары, вклю-
чая транспортные средства, поступающие на 
или убывающие с таможенной территории, 
независимо от того, облагаются ли они по-
шлинами и налогами, подлежат таможенному 
контролю».[3] Все страны, присоединенные 

к данной конвенции разрабатывают нацио-
нальное таможенное законодательство пола-
гаясь на рекомендации Киотской Конвенции. 
Также Узбекистан на пороге присоединения 
к международным организациям таким как, 
Всемирная торговая организация, а также с                             
11 декабря 2020 года Узбекистан находится 
в статусе наблюдателя организации ЕАЭС. 
Данные реформы в нашей стране требует 
много изменений во многих сферах, в числе 
которых есть и таможенное администрирова-
ния Республики Узбекистан. Для достижения 
этой цели было разработано и представлено 
на обсуждение новая редакция Таможенного 
кодекса. В новой редакции предусматривает-
ся внесений понятий таких как, «таможенная 
пошлина», «таможенная декларация», «ме-
ры тарифного регулирования», также новые 
формы таможенного контроля. 

После вступления в Киотскую конвенцию, 
а также для осуществления интеграцию в ми-
ровую экономику, и поддержки отечествен-
ных предпринимателей предусматривается 
ряд упрощений касающейся процесса тамо-
женного контроля и оформления товаров. Но 
несмотря на это существуют недостатки, ко-
торые препятствуют улучшению статуса на-
шей страны в мировую экономику. Предпри-
ниматели стараясь получить максимальную 
прибыль от импортируемых товаров всегда 
стараются учитывать и другие расходы, кото-
рые понесет с ввозом товаров со стран пар-
тнеров. Но правильный учет этих расходов не 
всегда возможен, так как бывают разные за-
держки на границах, возникновение которых 
не может предвидеть импортер. Ряд таких 
случай, таких как недостатки в документах, 
отсутствие факта предварительной инфор-
мации, касающейся товаров, форс-мажор и 
другие ситуации, возникающие по вине пе-
ревозчика или отправителя в конце концов, 
приводят задержке на границе и внутри стра-
ны при их таможенном оформлении и приво-
дят к дополнительным расходам, и затраты 
часто передаются потребителю, что приводит 
к повышению цен. Для ускорения проведения 
таможенного контроля на границе начиная с 
1 сентября 2021 года на автомобильных тамо-
женных границах начался проведения тамо-
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женного контроля на основе системы управ-
ления рисками. 

На основе данной системы для каждого 
коридора дается указания на основе уровня 
риска. Но необходимостью для обеспечения 
таможенного законодательства является про-
ведения таможенного осмотра транспортных 
средств. Если даже в системе управления 
рисками данное транспортное средства под-
падает на «зеленый» или «желтый» коридор 
при осмотре сотрудник таможенных органов 
обнаруживает признаки нарушения таможен-
ного законодательства, в этом случае он име-
ет право перевести транспортное средства 
на «красный» коридор и провести досмотр. 
Проведение осмотра товаров и транспорт-
ных средств может проводится сотрудниками 
таможенных органов и декларантами. Если 
проведение таможенного осмотра для сотруд-
ников таможенных органов является формой 
таможенного контроля, для декларирующих 
лиц осмотр является одним из их прав. В 
настоящее для проведения осмотра в целях 
того, чтобы убедиться достоверности инфор-
маций товаросопроводительных документов, 
декларирующее лицо подает электронное за-
явление о проведении осмотра и с разрешени-
ем начальника поста может провести осмотр. 
По данными Государственного Таможенного 
Комитета Республики Узбекистан, в течении 
2019 года осмотр проведенных таможенными 
органами и декларантами составило 11 667 
раз, а число осмотров в 2020 году составило 
14 476 раз, тем самым превысив показателей 
2019 года на 2 809, или 24,1%. [9]

Таможенный досмотр является крайней, но 
одной из эффективных мер обеспечения та-
моженного законодательства и требует опре-

делённые условия его проведения. В соответ-
ствии со статей 195 Таможенный Кодекс Ре-
спублики Узбекистан, «Таможенный досмотр 
предусматривает вскрытие упаковки товаров 
или грузового помещения транспортного 
средства либо емкостей, контейнеров и иных 
мест, где находятся или могут находиться 
товары, с повреждением наложенных на них 
пломб, печатей либо иных средств таможен-
ной идентификации, разборкой, демонтажем 
или повреждением целостности обследуемых 
объектов и их частей другими способами.». 
По данным можно убедится в необходимости 
проведения таможенного досмотра.

На основе действующего законодатель-
ства таможенный досмотр проводится толь-
ко тогда, когда декларируемый товар и (или) 
транспортное средство подпадает на «крас-
ный коридор» в системе управления риска-
ми. Применение данной формы таможенного 
контроля если при импорте составляет 38,2% 
оформляемых товаров, то при экспорте дан-
ный показатель составляет 16,3%. В насто-
ящее время проводятся активные меры по 
уменьшению количество ГТД подпадающих 
на красный коридор. Одним из таких мер яв-
ляется периодических проведений встреч с 
предпринимателями, освещения через СМИ о 
новшествах в таможенном деле и онлайн кон-
сультирования декларантов. 

В соответствии со статей 189 Таможенно-
го кодекса Республики Узбекистан, таможен-
ные органы, применяя формы таможенного 
контроля, основываются на принципе выбо-
рочности и ограничиваются теми формами 
таможенного контроля, которые обеспе-
чивают соблюдение таможенного законода-
тельства. [4]

Таблица 1 
Количество проведенных таможенных досмотров таможенными органами за 

2019-2020 годах  

Год 2019 год 2020 год 

Таможенный 
досмотр 

Количест
во Обнаруженные 

несоответствия 

Количест
во Обнаруженные 

несоответствия 
245239 853 193854 1375 

(Из Единой автоматизированной информационной системы ГТК РУз) 
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Наиболее расперстрёнными формами та-
моженного контроля, как и на приграничных 
таможенных постах, так и на постах внешнеэ-
кономической деятельности является устный 
опрос и проверка документов и сведений. В 
первую очередь, проведение устного опроса 
уполномоченных лиц на товары влияет на ос-
ведомлённость этого лица о товарах, а также 
проведение опроса на границе с физическими 
лицами непременно может являться основой 
применения других форм таможенного кон-
троля. Но объединив несколько критериев 
риска разрабатывается профиль риска.

Характеристика риска нарушения тамо-
женного законодательства лицами, пересе-
кающими таможенную границу Республики 
Узбекистан, включают в себя:

анкетные данные;
внешний вид;
условные данные о поездках;
сопровождаемые товары (ручной клад, ба-

гаж, другие товары, облагаемые платежам);
Учитывая данные характеристики возмож-

ных рисков, согласно рекомендациям ВТамО, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.-1. Процесс профилирования по рекомендациям ВТамО[6] 

Идентификация 
риска 

Анализ риска 

Оценивание риска 

Подготовка и 
профилирование 

Анализ результатов 

Охват и обработка 

Выявление 
объектов контроля 

процесс профилирования включает в себя 
следующие этапы:

Основываясь на опыте зарубежных стран 
можно убедиться, что каждая страна орга-
низовывают таможенный контроль из своей 
нормативной базы. Таможенный союз, к со-
став которого в настоящее входит 5 стран та-
ких как, Казахстан, Россия, Белоруссия, Ар-
мения и Киргизия применяют форм таможен-
ного контроля исходя из Таможенного Ко-
декса Таможенного Союза (ТС). Таможенное 
законодательство ТС устанавливает права и 
основные задачи указанных формирований, 
а также формулирует основные принципы их 
функционирования. 

Если соопоставлять данные формы, можно 
убедиться что, некоторые формы таможенно-
го контроля применяемые на територии Ре-
спублики Узбекистан в странах Таможенного 
союза является мерой обеспечения таможен-
ного законодательства (таблице 2).

В отличии от Таможенного законодатель-
ства Республики Узбекистан в Таможенном 
Кодексе ТС предусмотрено применение ряда 
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Таблица 2 
Cопоставления таблица форм таможенного контроля в Республики Узбекистана 

и Таможенного Союза 
 

Формы таможенного 
контроля в Республике 

Узбекистан (СТ.188 
Таможенный Кодекс 

Республики Узбекистан) 
Формы таможенного контроля в Таможенном Союзе 

(СТ.322 Таможенный Кодекс ТС) 
проверка документов и 

сведений; 
проверка таможенных, иных документов и (или) 

сведений; 
получение информации; получение объяснений; 
таможенный осмотр; таможенный осмотр; 
таможенный досмотр; таможенный досмотр; 
личный досмотр; личный таможенный досмотр; 
обследование 

помещений и территорий; таможенный осмотр помещений и территорий; 

таможенный контроль 
после выпуска товаров. таможенная проверка. 

  
Меры, обеспечения соблюдения таможенного 

законодательства в Таможенном Союзе (СТ.338 ТК ТС) 
устный опрос; проводить устный опрос 
таможенная 

идентификация; 
осуществлять идентификацию товаров, документов, 

транспортных средств, помещений и других мест 
учет, проверка системы 

учета и инвентаризация 
товаров и транспортных 
средств; 

вести учет товаров, находящихся под таможенным 
контролем, совершаемых с ними таможенных операций 

проверка маркировки 
товаров; 

запрашивать, требовать и получать документы и (или) 
сведения, необходимые для проведения таможенного 
контроля; 

таможенное 
наблюдение; осуществлять таможенное наблюдение; 

 

использовать технические средства таможенного 
контроля, иные технические средства, водные и воздушные 
суда таможенных органов; 

  применять таможенное сопровождение; 
  устанавливать маршрут перевозки товаров; 

  
привлекать специалистов и экспертов других 

государственных органов государств-членов; 

  
требовать совершение грузовых и иных операций в 

отношении товаров и транспортных средств; 

  
назначать проведение таможенной экспертизы, отбирать 

пробы и (или) образцы товаров; 

  
проверять наличие системы учета товаров и ведение 

учета товаров; 

  

иные меры, обеспечивающие проведение таможенного 
контроля, устанавливаемые законодательством государств-
членов о таможенном регулировании 

 

BOJXONA ISHINI TAKOMILLASHTIRISH



9

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

№2/2021

мер соблюдения таможенного законодатель-
ства. Но общим остается то, что ни в одном из 
кодексов не предусмотрены общие понятия 
«форм таможенного контроля» и «мер обе-
спечения таможенного законодательства». 
Еще достаточно обоснованным отличием 
данных кодексов заключается в том, что если 
таможенное сопровождение в Таможенный 
Кодекс Республики Узбекистан является од-
ной из мер по обеспечению соблюдения та-
моженного законодательства при перевозке 
товара под таможенным контролем, то 
в Таможенном Кодексе ТС это является од-
ной мер, обеспечения соблюдения таможен-
ного законодательства. Также, отбор проб и 
(или) образцов, назначение экспертизы, при-
влечение специалистов и экспертов других 
государственных органов государств-членов 
является мерой обеспечения соблюдения та-
моженного законодательства. В нашем за-
конодательстве отбор проб и (или) образцов 
являются одним из средств осуществления 
формы таможенного контроля «Таможенная 
идентификация», назначение экспертизы и 
привлечение экспертов являются одним из 
прав сотрудников таможенных органов. Так 
как сейчас Узбекистан на пороге вступления 
ВТО одним из требований являются даль-
нейшее совершенствование нормативно-пра-
вовой базы в таможенной сфере, также вве-
дение таких изменений предусмотрено и в 
Киотской конвенции. Также, каждая страна 
или сообщество при осуществлении тамо-
женного контроля осуществляют исходя из 
возможных рисков. Напрмиер, в соответсвии 
с действующим Таможенным Кодексом Ев-
ропейского Союза при обеспечении таможен-
ного законодательства главную роль играет 
взаимный обмен данными о товарах и транс-
портных средствах. Помимо этого, отдельно 
подчеркивается что, “Таможенные органы 
могут осуществлять весь таможенный кон-
троль, который они сочтут необходимым». 
Таможенный контроль может, в частности, 
состоять из: 

осмотра товаров, 
взятия образцов, 
проверки данных декларации 
наличия и подлинности документов, 

проверки счетов экономических опера-
торов и других записей,

проверки транспортных средств, проверки 
багажа и других товаров, перевозимых лица-
ми или на лицах

проведения официальных расследований и 
других подобных действий.[8]

Также опыт ЕС показывает, что Таможен-
ный контроль, за исключением выборочных 
проверок, должен в первую очередь основы-
ваться на анализе рисков с использованием 
электронных методов обработки данных с це-
лью выявления и оценки рисков и разработки 
необходимых контрмер на основе критериев, 
разработанных на национальном, местном и, 
где это возможно, международном уровнях.

Особую роль при таможенном контроле 
странах ЕС играет контроль после выпуска 
товаров, которая состоит проверки точно-
сти сведений, содержащихся в товаросопро-
водительных документах или таможенной 
декларации, проверять любые документы и 
данные, относящиеся к операциям в отно-
шении рассматриваемых товаров или к пре-
дыдущим, или последующим коммерческим 
операциям с этими товарами. Эти органы мо-
гут также проверять такие товары и/или брать 
образцы, если у них еще есть такая возмож-
ность. Такие проверки могут проводиться в 
помещениях владельца товаров или его пред-
ставителя, любого другого лица, прямо или 
косвенно участвующего в этих операциях в 
деловом качестве, или любого другого лица, 
владеющего этими документами и данными 
для деловых целей.

В заключении можно сказать, что прове-
денные за годы независимости широкомас-
штабные реформы заложили прочный фун-
дамент национальной государственности и 
суверенитета, обеспечения безопасности и 
правопорядка, неприкосновенности государ-
ственных границ, верховенства закона, прав и 
свобод человека, межнационального согласия 
и религиозной толерантности в обществе, со-
здали достойные условия жизни для населе-
ния и реализации созидательного потенциала 
граждан. Также изучаемые опыты развитых 
стран в области привлечения иностранных 
туристов, международных инвестиций, упро-
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щении таможенного администрирования при 
организации таможенного контроля в при-
гранично-таможенных постах, также прове-
дении таможенного оформления товаров ста-
новятся основой проведения масштабных ре-
форм в области таможенного дела.  Начиная с 
периода 2019 года началось реформирование 
таможенного администрирования и проце-
дур. В частности, на таможенных постах ор-
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8.	 Таможенный Кодекс Европейского Союза. https://pravo.ua/articles/tamozhennyj-kodeks-

evropejskogo-sojuza-analiz-osnovnyh-polozhenij-i-novell/
9.	 Данные Государственного таможенного комитета Республики Узбекистан //www.customs.uz

                                 

ганизованы коридоры упрощенного контро-
ля. Сегодня через них проходят 95 процентов 
пассажиров и 75 процентов грузов. Являясь 
надежной опорой для предпринимателей 
осуществляемые меры по совершенствова-
нию таможенного администрирования ста-
нет новой платформой для проведения новых 
реформ, которые послужат для процветания 
нашей страны.

BOJXONA ISHINI TAKOMILLASHTIRISH
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Kirish
2018-yilning ikkinchi yarmidan boshlab 

Oʼzbekiston Respublikasi bojxona organlari 
faoliyatiga xavflarni boshqarish tizimi (XBT) 
joriy etildi. Bungacha esa Koreya, Yevropa 
Ittifoqining bir qator davlatlari, Turkiya, Xitoy, 
Rossiya kabi rivojlangan mamlakatlarning bu 
sohadagi tajribasi chuqur oʼrganildi. XBT axborot 
tizimi Oʼzbekiston Respublikasi Davlat bojxona 
qoʼmitasi mutaxassislari tomonidan ishlab 
chiqilgan va amaliyotga joriy etilgan. Ushbu tizim 
joriy etilgandan soʻng uni oʻrganish va baholash 
uchun xalqaro ekspertlar jalb etildi. Xalqaro 
ekspertlardan olingan xulosalar uni amaliyotda 
dadil qoʻllash mumkinligini koʻrsatmoqda.                
2018-2020-yillarda XBT axborot tizimini qoʻllash 
quyidagi natijalar koʻrsatdi  (1-jadval):

AXBOROT ISHONCHLILIGI – XAVFNI BOSHQARISH TIZIMINING DASTLABKI 
“YUMSHOQ” KOMPONENTI

A.Saidov - Bojxona instituti kafedra boshligʻi, texnika fanlari doktori,
F.Xakimova - Bojxona instituti katta oʻqituvchisi, PhD,

N.Donoqulov - Davlat bojxona qoʻmitasi bosh inspektori.

Annotatsiya: maqolada Oʻzbekiston Respublikasi bojxona organlarining xavfni boshqarish 
tizimini takomillashtirish masalasi koʻrilgan. Tadqiqotning asosiy obyekti sifatida bojxona organlariga 
elektron shaklda taqdim etiladigan yuk bojxona deklaratsiyasi maʼlumotlari qaralgan. Maqolada 
bojxona axboroti ishonchliligini nazorat qilish orqali bojxona xavflarini kamaytirish metodikasi 
taklif etilgan. Umumiy, keng maʼnodagi axborot ishonchliligini nazorat qilishning klassik usullari 
qisqacha ilmiy tahlil etilgan. Bunday usullarga asoslangan bojxona maʼlumotlari ishonchliligini 
aniqlashning asosiy mezonlari ishlab chiqilgan. Oʻzbekiston Respublikasi bojxona organlari xavfni 
boshqarish tizimini rivojlantirish boʻyicha tavsiyalar keltirilgan.

Kalit soʻzlar: bojxona xavfni boshqarish tizimi, axborot ishonchliligi, elektron bojxona yuk 
deklaratsiyasi, ishonchlilik mezonlari, “yumshoq“ komponent

Аннотация: В статье рассматривается вопрос совершенствования системы управления 
рисками таможенных органов Республики Узбекистан. Основным объектом исследования 
являются данные грузовой таможенной декларации, представляемой в таможенные органы 
в электронном виде. В статье предлагается методика снижения таможенных рисков 
за счет контроля достоверности таможенной информации. Кратко проанализированы 
классические методы контроля достоверности информации в широком смысле. На основе 
этих методов разработаны основные критерии определения достоверности таможенных 
данных. Разработаны рекомендации по развитию системы управления рисками таможенных 
органов Республики Узбекистан.

Ключевые слова: система управления таможенными рисками, информационная 
достоверность, электронная грузовая таможенная декларация, критерии достоверности, 
«мягкий» компонент.

2018-yilda XBT sinov muddatda boʻlganligi 
tufayli “yashil yoʻlak” orqali yuklarni chiqarish 
hajmiga baʼzi cheklovlar qoʻllanilgan edi. 2019-
yil boshidan boshlab esa tizim toʻliq amaliyotga 
joriy etildi. Shu bilan birga, XBT faoliyati 
natijalarining boshqa mamlakatlar natijalari 
bilan qiyosiy tahlili, ayniqsa “qizil yoʻlak”ka 
yoʻnaltirilgan tovarlar uchun ayrim tafovutlar 
mavjudligini koʻrsatmoqda (jadval.2) [1,2,3]. 

Garchi bojxona organlarining XBT qonunga 
boʻysunuvchi tashqi iqtisodiy faoliyat (TIF) 
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1-jadval 
2018-2020-yillarda bojxona XBT faoliyati natijalari 

 
davr yashil yoʻlak 

% 
sariq yoʻlak 

% 
qizil yoʻlak, 

% 
2018 y. 0 70 30 
2019 y. 20,99 38,48 40,53 
2020 y. 25,37 42,58 32,04 
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ishtirokchisi uchun qulay shart-sharoitlar 
yaratishiga qaratilgan boʻlsa-da, u “qizil yoʻlak”ga 
tushgan tovarlarga nisbatan yetarli darajada jiddiy 
aks taʼsirga ega. Yaʼni “qizil yoʻlak”ka tushgan 
tovar egalari biznesi uchun bunday hodisalarning 
oqibatlari noxush va uzoq muddatli yoki hatto 
baʼzan halokatli boʻlishi mumkin. 

Shuni taʼkidlash joizki, turli mamlakatlarning 
bojxona xizmatlari faoliyatiga XBT joriy 
etilishining dastlabki yillari shunga oʻxshash 
vaziyatlar kuzatilgan, yaʼni “qizil yoʻlak”ka 
tushgan tovarlar miqdori yuqori — taxminan 
50%ni tashkil etgan. Lekin  maʼlum muddatdan 
keyin bu parametrlar pasayib, barqarorlashib 
borgan.

Yuqoridagilarni inobatga olgan holda, 
“yashil, sariq va qizil yoʻlaklar” parametrlarining 
nisbatlarini barqarorlashtirish uchun bojxona 
xavfni boshqarish tizimini rivojlantirish usullarini 
oʻrganish dolzarb masala degan xulosaga kelish 
mumkin. 

Muammoli masalaning formal tavsifi
Hech kimga sir emaski, maʼlum bir 

texnologiyani amaliyotga joriy etish uchun uni 
yaxshilab oʻrganish va barcha nozik tomonlarini 
idrok etish lozim boʻladi. Oʻzbekiston Respublikasi 
bojxona organlarining XBT texnologiyasini 
amaliyotga qoʻllash ham bundan mustasno emas.

Ilmiy adabiyotlar koʻpincha XBT zamonaviy 
bojxona nazorati texnologiyalarining asosiy 
prinsipi ekanligini tasdiqlaydi, bu bojxona 
resurslaridan foydalanishni optimallashtirishga 
imkon beradi. XBTning bunday taʼrifi asosan 
bojxona xizmati yoki tadbirkorlar nuqtai nazarini 
aks ettiradi.

Agar XBTga davlat boshqaruvi manfaatlari 
nuqtai nazaridan qaralsa, bu sohada bugun boy 
tajriba toʻplanganligi, rivojlangan mamlakatlarda 
bojxona xavfni boshqarish tizimini qoʻllash 
uchun mustahkam meʼyoriy-huquqiy baza 
shakllantirilganligi va xalqaro hujjatlar qabul 

qilinganligini koʻramiz [4].
Mazkur tadqiqotlar oʻtkazilayotgan vaqtda 

Oʻzbekiston Respublikasi bojxona organlari 
faoliyati 330 dan ortiq yaqin normativ hujjatlar 
bilan tartibga solinar edi, shu jumladan:

- 6 ta qonun; 
- 3 ta kodeks; 
- Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 23 

ta farmoni va 38 ta qarori; 
- Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 

Mahkamasining 172 ta qarori va 16 ta farmoyishi;
- Oʻzbekiston Respublikasi Adliya vazirligida 

roʻyxatga olingan 47 ta idoralararo qaror va 
boshqa koʻrsatmalar.

Bu roʻyxatni hali bojxona organlari faoliyatini 
tartibga soluvchi normativ hujjatlarning toʻliq 
roʻyxati deb boʻlmaydi. Shunga qaramay, bojxona 
organlari faoliyatini tartibga soluvchi yetarli 
miqdordagi meʼyoriy hujjatlar mavjud boʻlsa-
da, uning faoliyat yoʻnalishlarini quyidagi ikki 
vazifaga ajratish mumkin:

- tashqi savdo operatsiyalarini boshqarish 
masalasi;

- bojxona organlarining kadrlar potensialini 
boshqarish masalasi.

Ushbu vazifalar avtomatlashtirish nuqtai 
nazaridan ancha mustaqil hisoblansa-da, ammo 
amalda bir-biri bilan bilvosita chambarchas 
bogʻliq holda yechilgandagina samarali natijalar 
beradi (1-rasm). 

Boshqacha qilib aytganda, bojxona organlari 
xodimlarini boshqarish paytida har bir xodimning 
tashqi savdo operatsiyalarini boshqarishdagi 
faoliyati natijalari albatta inobatga olinadi. 
Masalan, xodimni biror masʼul lavozimga 
tayinlash, mukofotlash, lavozimga koʻtarish yoki 
pasaytirish, bojxona organidan boʻshatilgunga 
qadar intizomiy jazolash kabi choralar koʻrish 
uning tashqi savdo operatsiyalarini boshqarishda 
qabul qilgan qarorlariga toʻliq bogʻliq holda 
qaralishi bugun amaliyotda roʻy berayotgan 
hodisa desak xato boʻlmaydi.

Va aksincha, tashqi savdo operatsiyalarining 
sifati va boshqaruvi hamda bojxona organlariga 
yuklatilgan vazifalarning sifatli va toʻliq bajarilishi 
bojxona organlari xodimlarining malakasi va 
adolatli boshqaruviga toʻliq bogʻliq ekanligi hech 
kimga sir emas. 

BOJXONA ISHINI TAKOMILLASHTIRISH
 

2-jadval  
Boshqa mamlakatlarda XBT faoliyatining natijalari 

Mamlakatlar yashil yoʻlak, 
% 

sariq yoʻlak, 
% 

qizil yoʻlak, 
% 

AQSH 72 26 2 
Italiya 64 29 7 
Qozogʻiston 75 21 4 
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Oʻz navbatida tashqi savdo operatsiyalarini 
boshqarish vazifasi ham ikkita asosiy masalani 
amalga oshirishga qaratilgan:

a) fiskal vazifa — bojxona toʻlovlari toʻgʻri va 
toʻliq undirilishini taʼminlash;

b) bojxona qonunbuzarliklari, shu jumladan, 
kontrabandani oldini olish, aniqlash va unga yoʻl 
qoʻymaslik.

Ushbu vazifalar oʻzaro chambarchas 
bogʻlangan boʻlsa-da, ular oʻrtasida protsessual 
maʼnoda kelishtirib boʻlmas qarama-qarshilik 
mavjud.Ushbu qarama-qarshilik quyidagi 
narsalarda namoyon boʻladi. 

Bojxona toʻlovlarini oshirishning asosiy 
koʻrsatkichi tashqi savdo yuklarini bojxonada 
rasmiylashtiruvi uchun sarflangan vaqt 
hisoblanadi: maʼlum bir tashqi savdo yukini 
bojxonada rasmiylashtiruvi uchun qancha kam 
vaqt sarf qilinsa, maʼlum muddat davomida 
qancha koʻp tashqi savdo yuklari bojxona 
rasmiylashtiruvidan oʻtkazilsa, u holda ushbu 
davr uchun davlat byudjetiga bojxona toʻlovlari 
shuncha koʻp tushadi.

Shu bilan birga, bu holatda bojxona 
qoidabuzarliklari holatlari koʻpayadi, chunki 
tovarlarning har bir partiyasi uchun bojxona 
koʻrigi vaqti yetarli darajada bemalol boʻlmaydi.

Bojxona bojxona qoidabuzarliklarini 
kamaytirishning asosiy koʻrsatkichi tovarlarni 
bojxona koʻrigidan oʻtkazish vaqti hisoblanadi: 
tovarlarni bojxona koʻrigidan oʻtkazish va muayyan 
tashqi savdo tovarlari hujjatlarini tekshirishga 
qancha koʻp vaqt sarflansa, maʼlum muddat ichida 
bojxona rasmiylashtiruvidan oʻtkazilgan tashqi 
savdo yuklari shuncha kam boʻladi. Natijada, 
nazoratdan chetda qolib ketadigan yuklar kamayib, 
bojxona qoidabuzarliklari ehtimoli ham kamayadi

Shu bilan birga maʼlum vaqt oraligʻida tashqi 
savdo aylanmasi qisqarganligi sababli davlat 
byudjetiga boj toʻlovlaridan tushadigan tushumlar 
ham kamayadi.

Yuqoridagi keltirilgan vazifalarni 
“yarashtirish”, yaʼni optimal hal etish uchun 
tashqi savdoni yengillashtirishning tan olingan 
samarali usullaridan biri bu barcha rivojlangan 
mamlakatlarda qoʻllaniladigan xavfni boshqarish 
tizimidan foydalanish hisoblanadi (2-rasm).

Oʻzbekiston Respublikasi bojxona 
organlarining xavfni boshqarish tizimining 
dastlabki ikki yildagi faoliyati natijalari tahlili 
shuni koʻrsatadiki, “qizil yoʻlak”ka tushgan 
tovarlarining har 4-partiyasi tovarlarning bojxona 
qiymatini notoʻgʻri deklaratsiyalash bilan bogʻliq 
ekan. 
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1-rasm. Bojxona organlarining asosiy vazifalari axborot modeli 
TITLE:NODE: NO.: 0А0 Bojxona organlari funksional vazifalarining axborot modeli

Bojxona xodimi 
toʻgʻrisida axborot

Mansabdor shaxs qarori

A1

Tashqi savdo 
operatsiyalarini 

boshqarish

A2

Bojxona organlarining 
xodimlar potensialini 

boshqarish

Bojxona qonunchiligi, direktiv va 
normativ xujjatlar

Tashqi savdo yuklari
toʻgʻrisida oldindan
beriladigan axborot

Shahodatlash komissiyasi
 qarori

Mansabdor shaxs Shahodatlash 
komissiyasi
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Bojxona axboroti ishonchliligini nazorat 
qilish haqida gap ketganda, tovarlarni ishonchsiz 
deklaratsiyalash holatlarini aniqlash nazarda 
tutiladi, yaʼni Internet tarmogʻi orqali bojxona 
organlariga elektron shaklda taqdim etilgan barcha 
“ishonchsiz bojxona yuk deklaratsiyalarini” 
ajratish deb tushuniladi. Bir necha yil davomidagi 
Oʻzbekiston Respublikasi bojxona qonunchiligi 
buzilishi holatlari tahlili shuni koʻrsatadiki, 
deklaratsiya ishonchliligini taʼminlash uchun 
tovar toʻgʻrisidagi maʼlumotlarning ishonchliligini 
uning barcha parametrlari boʻyicha baholash 
kerak, yaʼni tovar toʻgʻrisidagi maʼlumotlarning 
koʻp oʻlchovli tahlili talab etiladi. Tovarlar 
toʻgʻrisidagi maʼlumotlar esa bojxona yuk 
deklaratsiyasida (BYuD) toʻliq oʻz aksini topgan.

Maʼlumki, BYuD maʼlumotlari davlat bojxona 
statistikasining yagona va mukammal manbai 
boʻlgan koʻp oʻlchovli D matritsa koʻrinishida 
shakllantirilishi mumkin [5].

BYuD ning qisqacha tavsifi quyidagicha: uning 
grafalar soni 58ta. Har bir grafaning tafsilotlari 
tahlil darajasining murakkabligiga qarab 
belgilanadi, lekin u 40 dan oshmaydi. BYuDning 
tartib raqami L har yili yangilanadi. Oʻzbekiston 
Respublikasi bojxona organlari yiliga taxminan 
besh million dona BYUDlar qabul qiladi  va bu 
har yili oshib borayotganligi kuzatilmoqda.

Tovar toʻgʻrisidagi  axborot ishonchli boʻlishi 
(1)

uchun BYUD ning har bir grafasidagi maʼlumot 
ishonchli boʻlishi va maʼlum ishonchlilik 

mezonlariga (2) javob berishi talab etiladi.
      
Mazkur tadqiqotda bojxona axborotining 

ishonchliligini baholash uchun 0 yoki 1 qiymatlarni 
qabul qiladigan quyidagi “BYUD ishonchlilik 
funksiyasi” tushunchasi kiritilmoqda:

A=A_l (x_ij ),i=¯(1,n),j=¯(1,m),l=¯(1,L)                           
(3)

Bu yerda: Al- l raqamga ega boʻlgan BYUDning 
ishonchlilik darajasi;

xij qiymati quyidagicha aniqlanadi:

 x_ij={(&1,agar k_ij1≤d_ijl≤k_ij2,»barcha l» 
=¯(«1,L « )  uchun@&0,aks holda)┤                    (4)

bu yerda: L-BYuDlarning umumiy soni.
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2-rasm. Tashqi savdo operatsiyalarini boshqarishning triggerli modeli 
 

 
 
 
 
 
 
                 D=  

 

𝑑𝑑1 1 1             𝑑𝑑1 2 1          …            𝑑𝑑1 40 1

𝑑𝑑2 1 1             𝑑𝑑2 2 1          …            𝑑𝑑2 40 1

….

𝑑𝑑58 1 1             𝑑𝑑58 2 1         …           𝑑𝑑58 40 1 

𝑑𝑑111 𝑑𝑑121 

𝑑𝑑1 40 𝐿𝐿 𝑑𝑑1 2 𝐿𝐿 𝑑𝑑1 1 𝐿𝐿 … 
… 𝑑𝑑140 1 … 

… … … 
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(2)
A funksiyasining qiymati va uning argumentlari 

oʻrtasida quyidagi bogʻliqlik oʻrnatiladi: agar 
BYuD ning biror grafasi elementi ishonchli 
boʻlmasa, unda koʻrib chiqilgan butun BYuD 
ishonchli emas deb hisoblanadi

Axborot ishonchliligini nazorat qilish 
konsepsiyasi

 “Ishonchsiz” BYuDlarni aniqlash masalasiga 
yolgʻon axborotni aniqlashning umumiy va 
maʼlumki qadimiy masalasining oʻziga xos 
koʻrinishi, yaʼni “rost”ni “yolgʻon”dan ajratish 
masalasining bir koʻrinishi deb qarash mumkin. 
Bu masalaning yechimiga qadimgi yunon 
faylasufi Aristoteldan (miloddan avvalgi 384) 
boshlab, koʻplab olimlar qiziqish bildirgan va 
mashgʻul boʻlganlar. Buni zamonaviy mualliflar: 
Kotenko Yu.V., Petrenko S. A. [6], Morozova A. 
A. [7], Xin Luna Dong [8] tomonidan olib borilgan 
tadqiqotlarning qisqa roʻyxati ham tasdiqlaydi.

Bu muammo nafaqat tabiiy yoki dunyoviy 
fan olimlarini, balki islom dini olamining 
mutafakkirlarini ham qiziqtirib kelgan. Xususan, 
bu Islomdagi hadislar ishonchliligini aniqlash 
bilan shugʻullangan olimlarga ham tegishli. 
Shunday allomalardan biri afsonaviy Muhammad 
ibn Ismoil al-Buxoriy hisoblanadilar. U haqda 
gapirganda, butun umrini hadislarni toʻplash va 
tahlil qilishga bagʻishlagani, “ishonchli” hadislarni 
“ishonchsiz”laridan ajratish imkonini beruvchi 
usullarni yaratish ustida ishlagani toʻgʻrisida 
aytiladi. Imom Buxoriy 600 mingdan ortiq hadisni 
tahlil qilib, oʻz usullaridan foydalangan holda, “Al-
Jomiy al-Sahih” kitobiga atigi 7 ming 275 tasini 
tanlab olgan. Uning bu kitobi 11 asrdan ortiqroq 

vaqt mobaynida eng ishonchli kitob hisoblanib 
kelinayotganligi Imom Buxoriy usullarining 
qanchalik toʻgʻri va quvvatli ekanligini isbotlaydi 
[9].

Axborot ishonchliligini nazorat qilish 
masalasiga bagʻishlangan ilmiy ishlarning 
yuqorida keltirilgan tahlili asosida mualliflar 
tomonidan bojxona axborotining ishonchlilik 
mezonlari ishlab chiqilgan boʻlib, ular 2 guruh 
shartlarni oʻz ichiga oladi (3-rasm):

- bojxona axboroti manbaiga qoʻyilgan shartlar;
- bojxona axboroti mazmuniga qoʻyilgan 

shartlar.
Ishlab chiqilgan bojxona axboroti 

ishonchliligini nazorat qilish mezonlari bojxona 
organlari XBT-ni takomillashtirishga va uni uchta 
“ogohlantiruvchi” quyi tizimlar shaklida amalga 
oshirishga imkon beradi. “Xavfdan ogohlantirish 
tizimi” koʻrinishidagi xavflarni boshqarish 
tizimini joriy etish Oʻzbekiston Respublikasida 
bojxona nazoratini tashkil etishning oʻziga xos 
xususiyatlaridan biri boʻlishi mumkin. 

 Bu muammoni yechishga tabaqalashtirilgan 
holda yondashuv talab qilinadi va paydo boʼlgan 
xavf toʼgʼrisida ogohlantiruvchi quyidagi uchta 
quyi tizimlardan iborat axborot tizimini yaratishni 
taqozo etadi (4-rasm.):

- tadbirkorni biznesning barqarorligi uchun 
paydo boʼlgan xavf toʼgʼrisida xabardor qilish 
tizimi;

- bojxona qonunchiligini buzish xavfi toʼgʼrisida 
bojxona inspektorini xabardor qilish tizimi;

- tegishli tarkibiy tuzilmalarni bojxona xodimi 
tomonidan oʼz vakolatlarini suiisteʼmol qilish 
yoki korrupsiya elementlari paydo boʼlganligi 
toʼgʼrisida xavfdan xabardor qilish tizimi.

 “Tadbirkorni ogohlantirish” tizimi elektron 
BYuD xatolarini avtomatik ravishda aniqlaydi 
va bu haqda tadbirkorga xabar beradi. BYuDdagi 
xatolarini oʻz vaqtida va ixtiyoriy ravishda 
tuzatuvchi tadbirkorga hech qanday choralar 
qoʻllanilmaydi.

Xulosa
Xulosa qilib shuni taʼkidlashni lozimki, 

“Tadbirkorni ogohlantirish” tizimiga XBTning 
oʻziga xos “yumshoq” tarkibiy qismi sifatida 
qarash mumkin. Chunki u XBTning boshqa 
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                  K= 
 
 

 

𝑘𝑘1 1 1    𝑘𝑘1 2 1       …         𝑘𝑘1 40 1

𝑘𝑘2 1 1    𝑘𝑘2 2 1       …         𝑘𝑘2 40 1

….
𝑘𝑘58 1 1  𝑘𝑘58 2 1    …          𝑘𝑘58 40 1 

𝑘𝑘1 1 1 𝑘𝑘1 2 1 𝑘𝑘1 40 1 

𝑘𝑘1 40 2 𝑘𝑘1 2 2 𝑘𝑘1 1 2 

… 

… 
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quyi tizimlariga qaraganda tashqi savdo 
ishtirokchilarining keng doirasini qamrab oladi. 
(3-jadval.).

Binobarin, ushbu quyi tizim imkoniyatlarini 
rivojlantirish va kengaytirish ustuvor vazifa 
deb qaralsa maqsadga muvofiq boʻladi. Chunki 

bojxona organlarining yakuniy maqsadi jazolash 
emas, balki xalqaro savdoga yordam berish va 
uning xavfsizligini taʼminlashdir. Yaʼni, Bojxona 
xizmati “.. qonunga boʻysunuvchi tadbirkor uchun 
koʻrinmas va davlat uchun samarali” boʻlishi 
lozim [10].

 
 

 
3-rasm. Bojxona maʼlumotlarining ishonchliligini nazorat qilish mezonlari 

piramidasi 
 

axborotni yigʻish, qayta ishlash, saqlash va uzatish dasturiy-texnik 
kompleksining ishonchliligi va xavfsizligi 

axborot manbaining identifikatsiyasi: 
manba elektron-raqamli imzoga ega boʻlishi va yolgʻon axborot uchun 

javobgarlikni qabul qilishi  
. 

axborot manbaining xavflilik darajasi pastligi: 
avval yolgʻon axborot berganlik uchun javobgarlikka 

tortilmagan boʻlishi 

xalqaro umum eʼtirof etilgan 
 normativ hujjat  

va qoidalarga nisbatan ziddiyat yoʻqligi. 

alternativ manbalardan  
olingan axborotga nisbatan 

ziddiyat yoʻqligi 
 

 
axborot  

matnida ichki 
ziddiyatlar 

yoʻqligi  

 

TITLE:NODE: NO.: 0А0 Uch qatlamli xavfni boshqarish tizimi axborot modeli

Avtomatlashgian tizimi xabarnomasi

A1

Tadbirkorni 
ogohlantirish

A2

Bojxona 
xodimini 

ogohlantirish

Milliy qonunchilik, xuquqiy-meʼyoriy 
xujjatlar

BYUD

Mansabdor shaxs xabarnomasi

TIF ishtirokchisi Shaxodatlash 
komissiyasi

A3

Shahodatlash 
komissiyasini 
ogohlantirish

Mansabdor shaxc

Shaxodatlash komissiyasi qarori

4-rasm. “Xavf toʻgʻrisida ogohlantiruvchi” quyi tizimlar majmuasidan iborat xavfni 
boshqarish tizimi axborot modeli 
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3 -jadval 

2020-yil davomida bojxona axborot ishonchliligini nazorat qilish tizimining ishlashi 
natijalari 

 
Qayd etilgan holat nomi xatoliklar boʻlgan 

BYuDlar umumiy 
soni 

tovarlarning bojxona 
qiymatida xatoliklar 

boʻlgan BYUDlar 
soni  

Qoʻshimcha 
hisoblangan 

bojxona toʻlovlari 
(mlrd.soʻm) 

Xatolik aniqlangan 
BYuDlar 

335 068 7 389 3,4 

“Qizil yoʻlak”ka tushgan 
BYuDlar 

43 799 28 247 9,5 
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Mamlakat iqtisodiyoti rivojlanishi uchun eksport 
salohiyatini oshirish, importni mahalliylashtirishda 
ishlatiladigan xom-ashyo va yangi texnologiyalarni 
keltirish zarur va bu oʻz navbatida tashqi savdo 
hajmini oshishiga taʼsir koʻrsatadi. 

Avtotransport tashuvlari yukni tez va istalgan 
manzilga yetkazib bera olish jihatdan juda qulay. 
Davlat chegara oʻtkazish punktlarida bojxona postlari 
tunu kun ishlashiga qaramay, arxitekturasi jihatdan 
oʻtkazish qobiliyati cheklangan, rasmiylashtiruv 
jarayoni yetarli vaqt talab etadi, yuklarni chegarada 
navbatda turib qolish holatlari uchrab turadi. 
Chegarada “qizil” yo’lakka tushgan yukni tushirish, 
qayta yuklash, bojxona ko’rigi, sarflangan vaqt va 
xarajat tashqi iqtisodiy faoliyat ishtirokchilariga 
ma’qul kelavermaydi.

Masalan, respublika ochiq maʼlumotlar portaliga 
bojxona organlari tomonidan joylashtirilgan 
tahlil maʼlumotiga koʻra, 2021-yil iyun oyida eng 
yirik oʻtkazish punktlari hisoblangan “Yallama”, 
“Dovut-ota”, “Oybek”, “Navoiy”, “S.Najimov” 
chegara bojxona postlari orqali harakatlangan yuk 
avtotransport vositalari bojxona rasmiylashtiruviga 
oʻrtacha 45 daqiqadan 1 soat 51 daqiqagacha tashkil 
etganligi qayd qilingan [15] (1-jadval).  

Tirbandlik muammosini oldini olish uchun 
bojxona organlari yuk va transport vositasi haqida 
avvaldan ma’lumot jo’natish, avtomatlashtirilgan 
chiqarib yuborish, masofaviy elektron 
deklaratsiyalash, xavfni boshqarish, yuk chiqarib 
yuborilganidan keyin bojxona nazorati, “Yagona 
darcha” bojxona axborot tizimlari kabi yangi 
bojxona texnologiyalarini joriy etmoqda. Biroq, 
masalaga bir tomonlama yondashib yoki o’tkazish 

punkti hududini kengaytirish orqali ham muammoga 
to’liq yechim topib bo’lmaydi. Chegara nazorati 
uning hududida minimal shaxslar harakatlanishini 
talab etadi, qo’shni davlat o’tkazish punkti bunga 
huquqiy va texnik tayyor emas. O’tkazish punktini 
“bo’shatish” istiqbolli taklif hisoblanadi. Buning 
uchun bojxona rasmiylashtiruvining asosiy qismini 
punktdan tashqariga vaqtincha saqlash omboriga 
olib chiqiladi. Natijada, tirbandlik oldi olinadi, 
yuk bojxona rasmiylashuvidan to’liq o’tib qabul 
qiluvchiga to’g’ri boradi, oraliq bojxona postiga 
kirishga zarurat qolmaydi. Barcha ruxsatnomalar 
olinishi va xizmatlar bir joyda ko’rsatilishi 
ta’minlanadi.  

Bojxona-logistika terminallarini (BLT) ilmiy 
tadqiq qilishda, tahlil, solishtirish, sintez va statistik 
usullaridan foydalanilgan.

“2020-2023-yillarda bojxona maʼmuriyatchiligini 
isloh qilish va Oʻzbekiston Respublikasi davlat 
bojxona xizmati organlari faoliyati samaradorligini 
oshirish Konsepsiyasi”da bojxona operatsiyalarini 
amalga oshirishga koʻp vaqt sarflanayotganligi, 
chegara oʻtkazish punktlarining oʻtkazish qobiliyati 
past darajada ekanligi, oʻtkazuvchanlik imkoniyatini 
3 barobarga oshirish, bojxona rasmiylashtiruvi 
uchun sarflanadigan vaqtni eksportda 5 barobarga, 
importda 2 barobarga qisqartirish chora-tadbirlari 
belgilangan [1].

Hurmatli Prezidentimiz Sh.Mirziyoyev 2021-yil 
14-dekabr kuni oʻtkazilgan videoselektor yigʻilishida 
poytaxtga kuniga 130 ming tonna yuklar katta hajmli 
mashinalarda kirishi tirbandlik, yoʻllar sifati va 
havoning tozaligiga salbiy taʼsir koʻrsatayotganligi 
taʼkidlagan. Buning uchun yuk taqsimlovchi yirik 

ZAMONAVIY BOJXONA-LOGISTIKA TERMINALLARI TASHKIL ETISH: 
CHEGARADA XALQARO YUKLAR HARAKATINI TEZLATISH 

CHORASI SIFATIDA 

R.Xabibov - Bojxona instituti boshligʻi oʻrinbosari

Annotatsiya: Ushbu maqolada chegarada yuk tashuvlari tirbandligini oldini olish maqsadida amalga 
oshirilayotgan choralar yetarli emasligi muammosi tahlil qilinib, bojxona-logistika terminallarini tashkil etish 
bojxona rasmiylashtiruvini tezlashishiga, logistika tizimi rivojlanishiga taʼsiri yoritilgan. Maqolada masalani 
yanada chuqurroq oʻrganish talab etiladigan jihatlari boʻyicha takliflar berilgan. 

Kalit soʻzlar: chegarada tirbandlik, bojxona-logistika terminali, bojxona posti, bojxona rasmiylashtiruvi
Аннотация: В данной статье рассмотрена проблема недостаточности принимаемых мер 

по предотвращению транспортных очередей на границе, анализируется влияние таможенно-
логистических терминалов на ускорение таможенного оформления и развитие логистической 
системы. В статье предложены аспекты, требующие более глубокого изучения.

Ключевые слова: скопление на границе, таможенно-логистический терминал, таможенный пост, 
таможенное оформление.
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ulgurji savdo logistika markazlarini qurish topshirigʻi 
berilgan [14].

Shuningdek, “Oʻzbekiston Respublikasi qishloq 
xoʻjaligini rivojlantirishning 2020-2030-yillarga 
moʻljallangan Strategiyasi”da 8 ta viloyatda 
zamonaviy laboratoriyalar, sanitar-epidemiologik, 
fitosanitar, karantin, veterinariya nazorati va bojxona 
terminallari xizmatlari yoʻlga qoʻyilgan agrologistika 
komplekslarini qurib ishga tushirish rejalashtirilgan 
[2], [3].

“Raqamli Oʻzbekiston-2030” Strategiyasida, 
bosqichma-bosqich logistika markazlarini yaratish, 
mahalliy ishlab chiqaruvchilarning mahsulotlarini 
qulay va oʻz vaqtida eksport qilishni taʼminlash 
vazifasi amalga oshirilishi belgilangan [4]. 

Taʼkidlash joizki, bojxona organlari tizimida 
2021-yil 1-oktyabrdan boshlab Toshkent, Sirdaryo, 
Qashqadaryo va Xorazm viloyatlarida “Masofaviy 
elektron deklaratsiyalash” bojxona postlari faoliyati 
ishga tushirildi. Istiqbolda bojxona rasmiylashtiruvi 
uchun shaharlarda joylashgan tashqi iqtisodiy 
faoliyat bojxona postlariga borishga hojat qolmaydi, 
eksportda esa, yuk hujjatiga chegarada muhr bosib 
chiqarib yuboriladi [5]. Demak, bu ob’ektiv sharoit, 
yuklarni bojxona rasmiylashtiruvini davlat chegara 
o’tkazish punktiga yaqin joyda tashkil etiladigan 
BLTda amalga oshirish zaruratini keltirib chiqaradi.

2019-2020-yillarda “Yallama” va “S.Najimov” 
(Toshkent v.), “Doʻstlik” (Andijon v.), “Olot” 
(Buxoro v.), 2020-2021-yillarda “Dovut-ota” (QR), 
“Madaniyat” (Andijon v.), “Oʻzbekiston” (Fargʻona 
v.), “Gʻishtkoʻprik” va “Oybek” (Toshkent v.) 
bojxona postlari hududlariga tutash hududlarda 9 ta 

BLT qurish rejalashtirilgan edi. Biroq, loyihaning 
texnik-iqtisodiy asosini yaratish, investorlarni jalb 
etish, kredit manbaalarni aniqlash va umuman davlat-
xususiy sherikchilik munosabatlari va tavakkalchilik 
xatarlari ishonchli kafolatlari to’liq shakllanib 
ulgurmaganligi sababli, jarayon sust bormoqda [6].

BLTlarni tashkil etish O’zbekiston uchun 
yangi amaliyot va bu borada tadqiqot ishlari olib 
borilmoqda. O’z o’rnida MDH davlatlari tajribasini 
misol keltirsak, masalan, Rossiya Federatsiyasida 
2011-yildan buyon 53 ta BLT tashkil qilingan. 
Germaniya, Frantsiya, Buyuk Britaniya, Norvegiya, 
Daniya va Finlyandiyada yarim asrlik tajribaga 
ega. Mazkur masala zamonaviy iqtisodiy modellar 
izlayotgan davlatlar va ilmiy tadqiqotchilar e’tiborini 
o’ziga tortib kelmoqda. JTS hamda Butunjahon 
bojxona tashkilotlari tavsiyalarida alohida o’rin 
tutadi. 

Xoʻsh BLT oʻzi nima? va u qanday funksiyani 
oʻtaydi? — degan savol tugʻilishi tabiiy. BLT - 
chegara oʻtkazish punktlariga yaqin joylashgan, 
atrofi oʻralgan maydonda, tovarlarni, ularni bojxona 
rasmiylashtiruvidan oʻtkazilguniga qadar, bojxona 
nazorati ostida vaqtincha saqlash joyi [7],[8],[9] 
(1-rasm).

Tashqi savdo faoliyat samaradorligi oshishiga 
bevosita ikki omil ta’sir qiladi: birinchisi, TIF 
ishtirokchilari yuklarini yetkazib berish operatsiyalari 
bilan bog’liq xarajatlarini kamayishi, ikkinchisi, 
bojxona nazoratida shaffof, tez, sodda yangi bojxona 
texnologiyalari qo’llanilishi. Bularning barchasini 
tovarlar BLTda turgan vaqtida amalga oshirish yoki 
qo’llash imkoniyati mavjud. Tovar saqlashdan toki 
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1-jadval  
2021-yil iyun oyida ayrim chegara bojxona postlari orqali harakatlangan yuk 

avtotransport vositalari bojxona rasmiylashtiruviga oʻrtacha sarflangan vaqt tahlili 
 

Bojxona posti Joylashgan viloyati Chegaradagi 
davlat 

Jami 
transport 

Oʻrtacha 
vaqt 

"Yallama" Toshkent viloyati Qozogʻiston 3096 1:51:07 
"Dovut-ota" Qoraqalpogʻiston Qozogʻiston 2927 1:50:56 

"Oybek" Toshkent viloyati Tojikiston 460 1:06:39 
"Navoiy" Toshkent viloyati Qozogʻiston 796 0:57:18 

“S.Najimov” Toshkent viloyati Qozogʻiston 94 0:45:17 
“Ayritom” Surxondaryo Afgʻoniston 371 0:22:03 
“Sirdaryo” Sirdaryo Qozogʻiston 1318 0:20:29 
Andarxon Fargʻona Qirgʻiziston 5 0:21:40 

"Oʻzbekiston" Fargʻona Qirgʻiziston 165 0:14:10 
"Sariosiyo" Surxondaryo Tojikiston 316 0:10:30 

"Qarshi-Kerki" Qashqadaryo Turkmaniston 97 0:04:00 
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rasmiylashtiruvgacha bo’lgan jarayonga kiruvchi 
barcha xizmatlardan foydalanishga sharoit bir 
joyda yaratiladi. TIF ishtirokchisi manfaatiga mos 
kelishi bilan birga, bojxona nazorati samaradorligini 
oshirishga xizmat qiladi [10].

BLT asosan ikki funksiyani bajaradi: TIF 
ishtirokchilariga qoʻshimcha xizmatlar koʻrsatish 
(tashuvlarni amalga oshirish, saqlash va bojxona 
brokeri, dastlabki maʼlumotlarni joʻnatish xizmati, 
omborlar, ofislar, avtoturargohlar, ovqatlanish, 
mehmonxona, sugʻurtalash, taʼmirlash va boshqalar)
va bojxona nazorati va rasmiylashtiruvini (nazorat, 
fiskal, axborot tahlil) amalga oshirish. Bojxona 
xodimlari bojxona maqsadlarida yuklarni bojxona 
koʻrigidan oʻtkazadilar, namunalar oladilar. 
Shuningdek, BLTdan tovarlarni sotuvga tayyorlash 
maqsadida ham foydalanish mumkin: yukni 
qismlarga boʻlish, qadoqlash, joʻnatish yoki turli 
davlatlardan kelgan yuklarni qayta partiyalarga 
taqsimlash [8].

Taʼkidlash joizki, BLTning oʻziga xos afzallik va 
kamchiliklari ham mavjud. Masalan, kirib kelayotgan 
yuklar oqimi ko’p qismini bojxona nazoratiga olish 
imkoniyati ko’payadi, bojxona qonunchiligiga 
rioya qilinishini ta’minlash darajasi oshadi, bojxona 
samaradorligiga ta’sir etmagan holda bojxona 
rasmiylashtiruvi vaqti qisqaradi, chegara o’tkazish 
punktlari rekonstruktsiyasiga xarajat qilinmaydi, 
yuklarni qayta tashish soni qisqaradi, yetkazish vaqti 
va tashish qiymati pasayadi, chegara hududlarda 
xizmat ko’rsatish va bandlik kabi masalalarni hal 
qilish imkoniyati yaratiladi [11].

Shu bilan birga, BLT o’tkazishligi punktiga 
bog’liqligi, munosib investor topish qiyinligi, 
investor tomonidan xizmatlar tarifini haddan 
ziyod oshirilishi, investor tomonidan zarur 
infrastruktura yaratilmasligi, malakali kadrlarni 
chegara hududlariga jalb qilish qiyinligi, olis joyda 
xodimlar yashashi uchun zarur sharoit yo’qligi, 
TIF ishtirokchisi boshqa bojxona omboriga yukni 
tushirish istagi uni amalga oshishiga to’siq bo’lishi 
mumkin [7].

BLT faoliyati qancha yuk va transport vositasiga 

xizmat ko’rsatganligi, yuklar chegarada turib 
qolmaganligi kabi mezonlar asosida baholanadi. 
Rivojlangan BLTlari istiqbolda xalqaro yirik savdo 
transport xalqasini tutashtiruvchi bo’g’inga aylanishi 
mumkin [12]. 

BLTga barcha tovarlar ham joylashtirilmasligi va 
ularga nisbatan amaldagi bojxona rasmiylashtiruvi 
tartibi saqlanib qolinishini ham yodda tutish joiz. 
Jumladan, sanoat korxonalari ishlab chiqarishida 
uzilish boʻlmasligi maqsadida yetkazilayotgan 
xomashyolar, ekspress pochta joʻnatmalari, madaniy 
boyliklar, tirik hayvonlar, koʻrgazma yuklari, davlat 
investitsiya loyihalari koʻmagida olib kelinayotgan 
yoki soddalashtirilgan tartibda rasmiylashtirish 
koʻzda tutilgan TIF ishtirokchilari nomiga kelayotgan 
tovarlar, qimmatbaho tosh va metallar, radioaktiv 
materiallar, zaharli va kimyoviy moddalar, jismoniy 
shaxslar tomonidan olib kelinayotgan yoki ular 
nomiga xalqaro pochtada kelgan tovarlar, qayta 
ishlash, vaqtincha olib kirish, erkin bojxona zonasi 
bojxona rejimlariga tushadigan tovarlar, harbiy-
fazoviy yuklar, favqulodda holatlarni bartaraf etish 
maqsadida olib kelinadigan insonparvarlik yoki 
texnik yuklari [13].

Xo’sh, BLT bojxona va TIF qatnashchilari uchun 
qanday qiyinchilik tug’dirishi mumkin? Deyarli 
yo’q va tajribada kuzatilmagan. Ma’lumki, transport 
harakati ikki nuqtada amalga oshadi, chegaradan  - 
iste’molchiga. Bojxona odatda bugungi kunda oxirgi 
nuqta tomonda joylashgan. Uning boshlang’ich 
nuqtaga joylashishi tashish zanjiriga deyarli ta’sir 
qilmaydi, yuklarni nazorat qilish jihatidan ham, yuklar 
iste’molchiga qo’shimcha manzil orqali borishini 
kamayishi jihatdan ham afzal va “eshikdan-eshikka” 
printsipida tashuv amalga oshiriladi. Bojxona postini 
qabul qiluvchi manzili hududida tashkil etishning 
istiqboli yo’q, chunki TIF bilan shug’ullanuvchilar 
soni yildan-yilga ko’paymoqda, qisqa vaqtdan keyin 
tugatilayotgani ham undan kam emas. Shu sababli, 
chegara yonida tashkil etiladigan BLTlarda bojxona 
rasmiylashtiruvini o’tkazish afzal hisoblanadi deb 
o’ylaymiz [13]. (2-rasm.)

Yuqoridagilardan kelib chiqib, BLTlarni tashkil 
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etishning obyektiv sabablarini shartli 3 guruhga 
ajratish mumkin deb hisoblaymiz: 

1) biznes hamjamiyati maqsadida: xalqaro 
integratsiya, tashqi savdoni rivojlanishi, chegara 
oʻtkazish punktlaridagi avtotransportlar tirbandligi, 
TIF ishtirokchilarining sarf-xarajatini qisqartirish, 
talabga javob beradigan va maxsus omborlar 
yetishmasligi, xalqaro yuk tashish yirik yoʻlaklariga 
qoʻshilish; 

2) bojxona maqsadida: hozirgi chegara bojxona 
postlari talabga javob bermasligi, yuklarni ichkaridagi 
manziliga yetib borguniga qadar yoʻqolishi, bojxona 
rasmiylashtiruvi bir joyda amalga oshishi, bojxona 
nazorati bir marta amalga oshishi, masofaviy 
elektron deklaratsiyalash;

3) shaharsozlik arxitekturasi maqsadida: 
shaharlarga katta yuk avtotransport vositalari 
kirishini qisqartirish, ekologik muhitni yaxshilash 
va texnik shovqinni qisqartirish, avtopark, omborlar 
oʻrniga maktab, shifoxona, bolalar bogʻchalari, yangi 
uy-joy va xiyobonlar qurish.

BLTlarni tashkil etishda quyidagi asosiy 
prinsiplarga eʼtibor qaratish muhim:

1) Umumiy tusdagi maqsadlarda: davlat 
chegara oʻtkazish punktiga yaqin joyda joylashishi, 
bino, inshoot, texnika yaxlit va yagona oʻralgan 
hududda joylashishi, tovarlar saqlanadigan maxsus 
jihozlangan omborlar mavjudligi, qoʻriqlanadigan 
rejimli obyekt boʻlishi, barcha xizmatlar faoliyati 
uchun maʼmuriy xonalar boʻlishi,  transport vositalari 
toʻxtab turish uchun alohida maydon boʻlishi va 
ularning erkin kirib-chiqishi uchun yetarli kenglikda 
yoʻlaklar boʻlishi yuklar bilan ishlaydigan maxsus 
texnikalar mavjudligi, davlat-xususiy sherikchilik 
asosida qurilishi, qoidaga koʻra vaqtincha saqlash 3 
oydan oshmasligi;

2) 	 TIF ishtirokchilari maqsadlarida: 
omborlarning yetarli boʻlish, maxsus va muzlatgich 
omborlar boʻlishi, yuklar javobgarlik ostida 
buzilmaydigan va xavfsiz saqlanishi kafolatlanishi, 
bojxona rasmiylashtiruvini amalga oshirish uchun 
brokerlik va konsultativ xizmatlar mavjudligi, servis 
xizmatlar mavjudligi (oshxona, mehmonxona, 
kutish, yuvinish, taʼmirlash).

3)	 Bojxona maqsadlarida: elektron 
deklaratsiyalash, xavfni boshqarish tizimi 
qoʻllanilishi, dastlabki maʼlumotlar elektron 
yuborilishi, bojxona rasmiylashtiruviga tegishli 
barcha ruxsat berish va sertifikatlash organlari 
“yagona darcha”ga integratsiyalashgan boʻlishi, 
bojxona nazoratining texnik vositalari va 
texnologiyalari mavjudligi, yuk va transport vositalar 
roʻyxatga olinishi, bojxona nazorati ostida boʻlishi, 
“broker+bojxonachi” korrupsion zanjirni uzish 
uchun masofaviy elektron deklaratsiyalash. 

BLTlar tadbirkorlar uchun katta sarmoya 
kiritishni talab etishi bilan murakkab ko’rinsada, 
barqarorlik va dolzarblik jihatdan tadbirkorlik uchun 
juda yaxshi imkoniyat hisoblanadi. Chunki, har bir 
davlat uchun tashqi savdo iqtisodiyotning muhim 
tayanchi, uni rivojlantirishga bo’lgan intilish doimiy 
va ob’ektiv zarurat, bojxona nazorati tashqi savdoni 
tartibga soluvchi muhim instrument hisoblanadi.

BLTning tijoriy qismi xususiy kapitaldan 
shakllanishi sababli shubhasiz loyiha foyda ko’rishga 
qaratilgan bo’ladi, uning boshqaruvi xususiy shaklda 
tashkil etiladi. Davlatning xususiy sherigi – BLTda 
ombor egasi doimiy yuklar bilan to’la bo’lishi 
va ko’proq foyda ko’rishdan manfaatdor. TIF 
ishtirokchilari tezroq bojxona rasmiylashtiruvini 
amalga oshirish, xarajatlarni kamaytirishdan 
manfaatdor. Mohiyatan bir-biriga teskari manfaatlar 
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bo’lsada, vakolatli iqtisodiy operatorlar (bojxona 
brokerlari, mamlakat bo’ylab tarmoqlashgan savdo 
nuqtalariga ega yirik tadbirkorlik sub’ektlari, xalqaro 
yuklarni tashuvchi yirik transport-ekspeditorlik 
kompaniyalari, xalqaro pochta va kur`erlik 
jo’natmalari operator va provayderlari, tekstil 
mahsulotlari va qishloq xo’jaligi mahsulotlarini 
ishlab chiqaruvchi yirik eksporter klasterlar, elektron 
tijorat operatorlar) uchun juda yaxshi imkoniyat deb 
hisoblaymiz. 

Tahlillar koʻrsatmoqdaki, tadqiqotchilar yuk qabul 
qiluvchi bojxona omboriga yaqin joylashganligi 
sababli unga amaldagi bojxona rasmiylashtiruvi 
qoniqtirishi holatini inkor etmaydilar. Aksincha, 
bojxona omborlaridagi TIF bojxona postlari istisno 
holatlar uchun oʻz faoliyatini saqlab qolishi mumkin 
deb hisoblaydilar. Shunday ekan, quyidagi eʼtibordan 
chetda qolgan masalalar yanada chuqurroq oʻrganish 
zarur: 

1) TIF posti qoldiriladigan boʻlsa, texnik-iqtisodiy 
hisob-kitob asoslarida BLTda bojxona posti ochish 
kerak yoki kerak emasligini oʻrganish; 

2) Bojxona omborlaridan TIF bojxona postlari 
chiqib ketadigan boʻlsa, ombor egalari kiritgan 
sarmoyani qanday tartibda qoplanishini belgilash;

3) BLTlarni tashkil qilinishida davlat va xususiy 

ulush miqdori qancha boʻlishi, qaysi tomon qaysi 
yoʻnalishga mablagʻ ajratish masalasini oʻrganish; 

4) BLTda koʻrsatiladigan xizmatlar tarifi qanday 
va qaysi idora tomonidan belgilanishini oʻrganish. 

5) BLT texnologiyasi modelini yaratib, barcha 
ishtirokchi organlarning funksiyalari algoritmi va 
vaqt reglamentini belgilash, sinovdan oʻtkazish 
kerak.

Aniq texnik-iqtisodiy hisob-kitoblar asosida 
BLTlarni yaratish masalasi, respublikamizda 
yuklar logistikasi xizmatini rivojlanishiga, bojxona 
rasmiylashtiruvi qulay va tez amalga oshishiga, 
chegara oʻtish punktlarida tirbandlik oldi olinishiga, 
mamlakatimiz xalqaro yirik yuk tashuv yoʻlagi 
zanjiriga qoʻshilishiga imkoniyat yaratiladi.  

Xulosa qilishimiz mumkinki, logistika va 
bojxonaning bir zanjirda va uyg’unlashtirilgan 
infratuzilmada faoliyat olib borishi ob’ektiv zarurat 
va afzallik jihatlari ko’p. Mohiyatan, logistika 
yuklarni arzon va qulay harakatga keltiradi, bojxona 
nazorati ularni bojxona qonunchiligiga rioya etilishini 
ta’minlaydi, logistika bilan bojxona uchrashadigan 
joy bojxona chegarasi, ularni o’zaro birga va hamkor 
qilishga tortadigan omil xalqaro integratsiya va 
tashqi savdo hisoblanadi.
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XORIJIY AVTOTRANSPORT VOSITALARINI OʻZBEKISTONGA FUQAROLAR 
TOMONIDAN NOTIJORAT MAQSADIDA VAQTINCHA OLIB KIRISH 

TARTIBOTLARINI XALQARO NORMALARGA MUVOFIQLASHTIRISHNING 
OʻZIGA XOS JIHATLARI

О.Ibragimov - Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil tadqiqotchisi

Annotatsiya: Ushbu maqolada xorijiy avtotransport vositalarini Oʻzbekistonga fuqarolar tomonidan 
vaqtincha olib kirish bilan bogʻliq tartibotlar bojxonaga oid xorijiy amaliyot va xalqaro normalar asosida tahlil 
qilingan, milliy qonunchilik normalarini ularga muvofiqlashtirish yuzasidan takliflar berilgan.

Kalit soʻzlar: bojxona, vaqtincha olib kirish, davriy bojxona toʻlovlari, avtotransport vositasini qaytarib olib 
chiqish toʻgʻrisidagi majburiyatnoma, konvensiya, Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqi, Yevropa ittifoqi.

Аннотация: В статье, основываясь на зарубежную практику и международные нормы в сфере 
таможенного дела, проведен анализ порядка временного ввоза иностранных транспортных средств в 
Узбекистан. Внесены предложения по имплементации с ними норм национального законодательства.

Ключевые слова: таможня, временный ввоз, периодические таможенные платежи, обязательство 
по вывозу автотранспортного средства, конвенция, Евразийский экономический союз, Европейский 
союз.

 Bugungi kunda mamlakatimiz Prezidenti 
Sh.Mirziyoyev tashabbuslari bilan Yangi 
Oʻzbekistonning ochiq va pragmatik tashqi iqtisodiy 
faoliyatini yuritish borasidagi oqilona siyosat, amalga 
oshirilayotgan juda keng koʻlamli islohotlar va ulkan 
oʻzgarishlar, ishlab chiqilayotgan Yoʻl xaritalari, 
qabul qilinayotgan Konsepsiya va Strategiyalar, 
belgilanayotgan chora-tadbirlar jahon hamjamiyati 
tomonidan yuksak darajada eʼtirof etilmoqda. 
Bular, oʻz navbatida mamlakatda tashqi savdo 
jarayonlarini yanada erkinlashtirish, oʻzaro manfaatli 
xalqaro iqtisodiy integratsiyani jadallashtirish, 
bojxona nazorat va rasmiylashtiruvi bilan bogʻliq 
tartib-taomillarning optimal shaffof mexanizmini 
yaratish, chegara bojxona postlari faoliyati hamda 
bojxonaoldi va logistika infratuzilmasini xalqaro 
standart talablariga javob beradigan jahondagi 
yetakchi mamlakatlar darajasiga olib chiqish, 
TIF subyektlari uchun qulay tranzit koridorlarini 
yaratish, investitsion jozibadorlikni taʼminlash, har 
qanday qonuniy biznes yuritish uchun qulay boʻlgan 
oshkora muhitni shakllantirishga xizmat qilmoqda. 

Shunday boʻlishiga qaramasdan, mamlakatimizga 
fuqarolar tomonidan xorijiy avtotransport vositalarini 
oʻz ehtiyojlarida foydalanish maqsadida vaqtinchalik 
olib kirish bilan bogʻliq tartib-taomillarda, uning 
toʻlaqonli nazoratini taʼminlashda milliy normativ-
huquqiy hujjatlarda bir qator nazariy, amaliy, 
metodologik boʻshliqlar hanuzgacha saqlanib 
qolayotganligi, bu borada uning ilmiy asoslangan 
yechimini topish har qanday ilmiy tadqiqotchidan 

chuqur fikr va mulohaza yuritishni taqozo etadi.
Taʼkidlash joizki, Oʻzbekiston Respublikasi 

Prezidentining “Avtotransport vositalarining ichki 
bozorini rivojlantirishni ragʻbatlantirishga doir 
qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida” 2022-yil 
22-fevraldagi PQ-137-son qarori bu boradagi 
mavjud muammolarni hal etishda yana bir muhim 
qadam boʻldi.

Mazkur hujjatga muvofiq, yangi – ishlab 
chiqarilgan sanasidan Oʻzbekiston bojxona 
chegarasini kesib oʻtgan kungacha 1 yildan ortiq 
vaqt oʻtmagan avtomobillarni import qilishda 
bojxona boji 2 bosqichda pasaytiriladi. Jumladan: 

birinchi bosqichda – 2022-yil 23-fevraldan 
boshlab bojxona bojining advalor stavkasi 30 
foizdan 15 foizga pasaytirildi; 

ikkinchi bosqichda – 2023-yil 1-yanvardan 
boshlab dvigatel quvvatining har bir kub santimetri 
uchun belgilangan qoʻshimcha koeffitsentlar 2 
barobar va undan koʻproqqa kamaytiriladi.

Biroq, qonunchilikda avtotransport vositalarini 
vaqtincha olib kirish boʻyicha xalqaro huquqni 
qoʻllash amaliyotida hanuzgacha nomuvofiq 
normalarning mavjudligi, bu borada zarur 
islohotlar qilishni taqozo etmoqda.

Jumladan, qonunchilik hujjatlariga muvofiq, faqat 
chet el fuqarolari va Oʻzbekiston Respublikasi 
hududida doimiy yashash joyiga ega boʻlmagan 
hamda fuqaroligi boʻlmagan shaxslarning 
shaxsiy ehtiyojlarini qondirish uchun olib kiriladigan 
avtotransport vositalari vaqtincha olib kirilishi 
mumkin [1].
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Bunda, xorijiy avtotransport vositasi chegaradan 
respublikamizga kirishida bojxona organi tomonidan 
“Avtotransport vositasini qaytarib olib chiqish 
toʻgʻrisida majburiyatnoma” (keyingi oʻrinlarda – 
“majburiyatnoma”) rasmiylashtiriladi.

2021-yilda respublikamizga chet el 
fuqarolarining jami 63 331 ta yengil avtotransport 
vositalari 73 ta davlatdan vaqtincha olib kirish 
uchun majburiyatnomalar rasmiylashtirilgan boʻlib, 
ularning 99 foizi 5 ta davlat, yaʼni Qirgʻiziston (27 
014 ta), Qozogʻiston (24 977 ta), Tojikiston (6 952 
ta), Afgʻoniston (2 224 ta) va Rossiya (1 705 ta) 
hissasiga toʻgʻri kelgan.

Chet ellik fuqarolar tomonidan notijorat 
maqsadlarda vaqtincha olib kirilgan avtotransportning 
bojxona hududida boʻlishining umumiy muddati 
kalendar yil mobaynida jami 90 kalendar kundan 
oshmasligi lozim. Majburiyatnoma avtotransport 
vositasi bojxona bojlari va soliqlardan toʻliq ozod 
etilgan muddatda amal qiladi.

Majburiyatnomani rasmiylashtirish uchun xorijiy 
avtotransport egasi (haydovchisi) tomonidan taqdim 
etilgan fuqarolik pasporti, avtotransport vositasini 
qayd etish guvohnomasi va ogʻzaki maʼlumotlar 
asos boʻladi. Avtotransport egasi (haydovchisi) oʻzi 
bilan birga majburiyatnomani olib yurishi shart.

Bunda avtotransport vositasini Vazirlar 
Mahkamasi tomonidan belgilanadigan yigʻimni 
toʻlagan holda yuqorida koʻrsatilgan muddatdan 
ortiqroq muddatga vaqtincha olib kirishga yoʻl 
qoʻyiladi.

Xususan, Hukumat qaroriga asosan avtotransport 
vositasini bir kalendar yil davomida 90 kalendar 
kundan ortiq muddatga vaqtinchalik olib kirganlik 
uchun olib chiqib ketish muddatining oʻtkazib 
yuborilgan har kuni uchun avtotransport vositasining 
har bir ot kuchidan BHMning 0,7 foizi miqdorida 
yigʻim undiriladi [2]. Bunda, umumiy hisoblangan 
yigʻimlar qiymati, avtotransport vositasini “erkin 
muomalaga chiqarish” rejimiga joylashtirganda 
toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona toʻlovlari 
summasidan oshmasligi shart.

Misol uchun, Qozogʻiston fuqarosi 150 ot 
kuchiga, Qozogʻiston davlat raqamiga ega boʻlgan 
avtotransport vositasini Oʻzbekiston hududida

kalendar yili davomida 90 kalendar kunigacha 
bepul minib yurishi mumkin. Agar 90 kundan 
oshsa, har bir kun uchun 283 500 (150x1 890) soʻm 
miqdorida yigʻim toʻlashi lozim.

Agar 90 kunlik muddat oʻtsada, ammo 
avtotransport vositasi Oʻzbekiston hududidan olib 
chiqilmasdan va yigʻim toʻlamasdan yurilsa, 
ushbu avtotransport vositasi Davlat yoʻl harakati 

xavfsizligi organlari tomonidan aniqlanadi hamda 
vakolatli shaxsga nisbatan qonuniy chora koʻriladi.

Maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksning 
22716-moddasida xorijiy avtotransport vositasini 
respublika hududidan qaytarib olib chiqish muddatini 
buzganlik uchun maʼmuriy javobgarlik belgilangan. 

Bugungi kunda, ushbu qonun bilan maʼmuriy 
javobgarlikka tortilayotgan shaxslar belgilangan 
yigʻimni bir kun muddatda toʻlagan taqdirda, 
maʼmuriy javobgarlikdan ozod etiladi.

Bundan tashqari, chet el fuqarosi vaqtincha olib 
kirilgan xorijiy avtotransport vositasini faoliyat 
hududida joylashgan TIF bojxona posti orqali 
bojxona yuk deklaratsiyasini rasmiylashtirib, 
yaʼni davriy bojxona toʻlovini toʻlagan holda erkin 
muomalaga chiqarish imkoniyati ham mavjud.

Buning uchun avtotransport vositasining 
bojxona rasmiylashtiruvida bojxona organlariga 
Hukumatning “Eksport-import operatsiyalarini 
amalga oshirishda davlat bojxona xizmati organlariga 
taqdim etiladigan hujjatlar roʻyxatini tasdiqlash 
toʻgʻrisida” 2015-yil 20-iyuldagi 197-sonli qaroriga 
asosan tegishli hujjatlar taqdim etiladi.

Bunda, davriy bojxona toʻlovlari avtotransport 
vositasi vaqtincha olib kirilgan har bir toʻliq 
va toʻliq boʻlmagan kalendar oy uchun, uni 
vaqtincha olib kirish rejimiga joylashtirilgan kunda 
erkin muomalaga chiqarish (import) rejimiga 
joylashtirilganda toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona 
toʻlovlari summasining 5 foizi miqdoridagi mablagʻ 
chet el valyutasida hisoblanadi va milliy valyutada 
undiriladi. Shaxs toʻlanishi lozim boʻlgan bojxona 
toʻlovlarining umumiy summasini toʻlashi yoki 
tegishli davr boshlanguniga qadar davriy bojxona 
toʻlovlarini har oyda yoxud yilning har choragida 
toʻlash huquqiga ega.

Toʻlanadigan davriy bojxona toʻlovlarining 
umumiy summasi avtotransport vositasini 
vaqtincha olib kirish rejimiga rasmiylashtirilgan 
kuni erkin muomalaga chiqarish (import) rejimiga 
joylashtirilganda toʻlanishi lozim boʻlgan, bojxona 
toʻlovlarining summasidan ortiq boʻlmasligi lozim.

Vaqtincha olib kirilgan yengil avtotransport 
vositalaridan 355 tasi “erkin muomalaga chiqarish 
(import)” rejimiga 2021-yilda rasmiylashtirilib, 34,2 
milliard soʻm miqdorida davriy bojxona toʻlovlari 
va utilizatsiya yigʻimi undirilgan.

Chet davlatda roʻyxatda oʻtgan avtotransport 
vositalarini Oʻzbekiston fuqarolari vaqtincha olib 
kirishi mumkinmi degan savolga javob aniq, chunki 
qonunchilikda ushbu tartibotni taqiqlovchi norma 
mavjud.

Xususan, Bojxona kodeksining 62-moddasiga 
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muvofiq, Oʻzbekiston Respublikasining fuqarolari 
tomonidan chet el avtotransport vositalarini shaxsiy 
ehtiyojda foydalanish uchun vaqtincha olib kirishga 
ruxsat etilmaydi.

Vaholanki, Oʻzbekiston Respublikasining 
“Tashqi iqtisodiy faoliyat toʻgʻrisida”gi Qonunning 
4-moddasida tashqi iqtisodiy faoliyatdagi tenglik 
prinsipi nazarda tutilgan.

Shuningdek, xalqaro amaliyotni oʻrganish 
natijalari, ayrim davlatlarda oʻz fuqarolari tomonidan 
shaxsiy ehtiyoj uchun vaqtincha olib kiriladigan 
avtotransport vositalari uchun qulay tartib 
oʻrnatilganligini koʻrsatmoqda.

Masalan, Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqi 
(Armaniston, Belarus, Qozogʻiston, Qigʻiziston, 
Rossiya) Bojxona kodeksiga koʻra [3], aʼzo 
davlatlarning jismoniy shaxslari tomonidan ittifoq 
aʼzosi hisoblanmagan davlatda roʻyxatdan oʻtgan 
shaxsiy ehtiyojda foydalanish uchun avtotransport 
vositalarini 1 yildan ortiq boʻlmagan muddatda 
bojxona toʻlovlari va soliqlarsiz vaqtincha olib 
kirishga ruxsat etilgan.

Bunda, shaxsiy foylanish uchun avtotransport 
vositalarini bojxona hududiga olib kirishda naqd 
pul, bank kafolati, kafillik yoki mulk garovi 
asosida bojxona toʻlovlarini toʻlash majburiyatini 
bajarishi shart [4].

Avtotransport vositalaridan vaqtincha foydalanish 
mumkin boʻlgan muddat tugaganidan soʻng bunday 
avtotransport vositalari bojxona hududidan olib 
chiqilishi yoki Bojxona kodeksida belgilangan 
tartibda tegishli bojxona rejimiga joylashtirishi 
lozim (erkin muomalaga chiqarish (import), davlat 
egaligiga oʻtkazish va h.k.lar).

Yevropa ittifoqining 2454/93-sonli 
Reglamentiga koʻra, ittifoq bojxona hududi rezidenti 
boʻlgan jismoniy shaxslar tomonidan shaxsiy 
maqsadlarda avtotransport vositalarini vaqtincha 
olib kirish rejimida foydalanishga faqat quyidagi 
hollarda ruxsat etiladi:

– ish joyidan (Yevropa ittifoqdan tashqarida) 
xodimning yashash joyiga (Yevropa ittifoqiga) 
borish va aksincha;

– Yevropa ittifoqi doirasida xodimning kasbiy 
majburiyatlarini bajarish maqsadida harakatlanish.

Avtotransport vositasidan yuqoridagi holatlardan 
boshqa hollarda foydalanish uchun bojxona 
toʻlovlarini toʻlash orqali uni erkin muomalaga 
chiqarish talab etiladi.

“Vaqtincha olib kirish toʻgʻrisida”gi 
konvensiya (Istambul, 

1990-yil iyun) 1 yil muddatgacha amal 
qiluvchi imtiyozlarni tatbiq etish uchun shaxsiy 

foydalanishdagi transport vositalari vaqtincha olib 
kirish hududidan tashqarida joylashgan yoki undan 
tashqarida yashovchi shaxs nomiga roʻyxatga 
olingan boʻlishi, olib kirilishi va ushbu hududda 
yashovchi shaxslar tomonidan foydalanilishi kerak 
[5].

Ushbu konvensiyaga Oʻzbekiston Respublikasi 
Prezidentining 2020-yil 24-apreldagi PQ-4694-
son qarori bilan aʼzo boʻlganmiz, biroq uning “S”, 
yaʼni transport vositalari bilan bogʻliq ilovasi qabul 
qilinmagan.

Taʼkidlash joizki, mazkur xalqaro standartda chet 
el fuqarosi emas, hududdan tashqarida yashovchi 
shaxs nazarda tutilgan.

Yana bir muhim jihat, amaldagi qonunchilikda, 
dastlab vaqtincha olib kirilib, keyinchalik “erkin 
muomalaga chiqarish (import)” joylashtirilgan 
avtoransport vositasini boshqa shaxsga oʻtkazish 
tartibi mavjud va bu Bojxona kodeksining 
67-moddasi bilan tartibga solingan. 

Bunda, vaqtincha olib kirilgan tovardan 
foydalanish va (yoki) uni tasarruf etish huquqini 
vaqtincha olib kirish rejimining amal qilishi 
tugaguniga qadar boshqa shaxsga oʻtkazishga, 
basharti ushbu shaxs bojxona organlari oldida 
vaqtincha olib kirish rejimi shartlariga bundan buyon 
ham rioya etilishi boʻyicha yozma majburiyatlarni 
oʻz zimmasiga olsa, yoʻl qoʻyiladi.

Biroq, majburiyatnoma asosida vaqtincha olib 
kirilgan avtoransport vositalarini boshqa shaxsga 
oʻtkazish masalasi qonunchilik bilan tartibga 
solinmagan.

Vaholanki, Oʻzbekiston Respublikasining 2020-
yil 21-dekabrdagi 

OʻRQ-654 Qonuni bilan qabul qilingan “Bojxona 
tartib-taomillarini soddalashtirish va uygʻunlashtirish 
toʻgʻrisida”gi xalqaro Konvensiyaning (Kioto, 1973-
yil 18-may, 1999-yil 26-iyunda qabul qilingan 
oʻzgartirishlar bilan) “G” maxsus ilovasiga koʻra, 
bojxona organi vaqtincha olib kirilgan avtotransport 
vositasini, agar belgilangan shartlarga mos boʻlsa va 
shaxs avtotransport vositasini vaqtincha olib kirgan 
birinchi shaxsning majburiyatlarini oʻziga olsa, 
istalgan boshqa shaxsga oʻtkazishi shart.

Shuningdek, “Vaqtincha olib kirish 
toʻgʻrisida”gi konvensiya(Istambul, 1990-yil 
26-iyun) ga asosan shaxsiy foydalanish uchun 
avtotransport vositalaridan vaqtincha olib kirish 
huquqiga ega boʻlgan shaxs tomonidan tegishli 
ravishda vakolat berilgan uchinchi shaxslar 
foydalanishi mumkin. Har bir Ahdlashuvchi tomon 
oʻz hududida yashovchi shaxsga transport vositasidan 
foydalanishga, agar bu shaxs transport vositasidan 
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vaqtincha olib kirish huquqiga ega boʻlsa va uning 
nomidan foydalansa, ruxsat berishi mumkin [6].

Majburiyatnoma asosida vaqtincha olib kirilgan 
avtotransport vositalarini boshqa shaxsga oʻtkazish 
masalasining tartibga solinmaganligi, respublika 
hududiga dastlab chet el fuqarosi nomiga vaqtincha 
olib kirish rejimiga majburiyatnoma asosida 
avtotransportlarni rasmiylashtirish va keyinchalik 
Oʻzbekiston fuqarolari tomonidan (xorijda 
rasmiylashtirilgan ishonchnoma asosida) ichki 
hududda boshqarish holatlarini ortib borayotganligiga 
sabab boʻlmoqda.

Amaldagi qonunchilik talabiga koʻra, jismoniy 
shaxslar respublika hududida yangi import 
avtomobillari bilan chakana savdo qilish huquqiga 
ega boʻlmaganligi sababli, chet el fuqarosi nomiga 
rasmiylashtirilgan avtotransport vositalarini 
Oʻzbekiston fuqarolari tomonidan ichki hududda 
foydalanib yurishi xufyona iqtisodiyotning bir turiga 
aylanayotganligi ham ayni haqiqat.

Yengil avtotransport vositalarini vaqtincha 
olib kirish huquqini Oʻzbekiston Respublikasi 
fuqarolariga ham berilsa, respublikada mavjud 
avtomobil yoʻllarining infratuzilmasi bunga 
bardosh bera olmaydi. Sababi, xorijiy avtotransport 
vositalarini koʻpayishi respublika hududida 

tirbandliklar oshishiga olib keladi.
Shu sababli, xorijiy amaliyot va xalqaro qoidalarni 

inobatga olgan holda:
1) yangi, yaʼni ishlab chiqarilgan sanasidan 

Oʻzbekiston bojxona chegarasini kesib oʻtgan 
kungacha 3 yildan ortiq vaqt oʻtmagan xorijiy 
yengil avtotransport vositalarini xorijiy davlatlarda 
qonuniy mehnat qilayotgan, oʻsha davlatda 
vaqtincha yashayotgan Oʻzbekiston fuqarolariga 
1 kalendar yili mobaynida      90 kalendar kuni 
muddatiga majburiyatnoma va Bojxona kodeksining 
47-bobiga muvofiq bojxona toʻlovlari toʻlanishini 
taʼminlash sharti bilan olib kirishga ruxsat berish;

2) avtotransport vositasini vaqtincha olib 
kirgan chet ellik fuqaroning majburiyatnoma va 
bojxona rejimi bilan bogʻliq majburiyatlarini oʻz 
zimmasiga olsa, Oʻzbekiston fuqarosiga oʻtkazish 
imkoniyatlarini milliy qonunchilik bilan tartibga 
solish, maqsadga muvofiq.

Yuqoridagi takliflar, fuqarolarimiz uchun nafaqat 
qulay tashqi savdo muhitini shakllanishiga 
asos boʻladi, balki qonuniy migratsiyani 
ragʻbatlantiradi va vaqtincha olib kirish bojxona 
rejimi hisobidan byudjet mablagʻlari tushumini 
ortishiga xizmat qiladi.
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TEMIR YOʻL TRANSPORTIDA YOʻLOVCHILARNI TASHISHDA BOJXONA 
NAZORATI SAMARADORLIGINI OSHIRISHNING MATEMATIK 

MODELLASHTIRISH MASALALARI

B.Otaniyozov - Bojxona instituti fakulteti boshligʻi, 
pedagogika fanlari nomzodi, dotsent,

S.Ergashev - Bojxona instituti markaz inspektori

Annotatsiya: Ushbu maqolada temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda bojxona nazorati 
samaradorligini oshirish boʻyicha xalqaro tajribalar hamda ushbu sohaga matematik apparatni qoʻllash 
ahamiyati yoritilgan, shuningdek olib borilgan tadqiqot jarayonlari asosida kerakli amaliy tavsiyalar keltirilgan.

 Kalit soʻzlar: Matematik modellashtirish, xavfni boshqarish tizimi, PNR va API texnologiyalari.
Аннотация: В статье освещается  международный опыт повышения эффективности 

таможенного контроля при перевозке пассажиров по железной дороге, а также важность 
использования математического аппарата в этой области, а также разработанны необходимые 
практические рекомендации.

Ключевые слова: математическое моделирование, система управления рисками, технологии API и 
PNR.

Soʻnggi yillarda Oʻzbekiston Respublikasi 
bojxona tizimida ham keng qamrovli islohotlar 
amalga oshirilib kelinmoqda. Bojxona organlari 
faoliyati samaradorligini oshirishda zamonaviy 
raqamli texnologiyalar va avtomatlashtirilgan 
axborot tizimlarining oʻrni va ahamiyati juda 
yuqori. Shu sababli bojxona organlari faoliyatiga 
sohaga matematik apparatni tatbiq qilish asosida 
tizimdagi barcha jarayonlarni raqamlashtirish –
avtomatlashtirilgan dasturiy taʼminot yaratish  orqali 
“raqamli bojxona”ni tashkil etish zamon talablaridan 
biri hisoblanadi. 

Maʼlumki, 2016-yil Butunjahon bojxona 
tashkiloti tomonidan “Raqamli bojxona yili” deb 
eʼlon qilingan edi. Shu oʻrinda tabiiy savol tugʻilishi 
mumkin. Raqamli bojxona tizimi oʻzi nima? 
Raqamli bojxona bu, sohaga matematik apparatni 
keng tatbiq qilgan holda axborot — kommunikatsiya 
texnologiyalaridan samarali foydalanish, 
maʼlumotlar bazasi, giperaloqa, internet tarmogʻidan 
foydalangan holda elektron bojxona texnologiyalari 
orqali maʼlumotlarni qayta ishlash (Big data), 
telematika (informatikaning bir qismi boʻlib, 
maʼlumotlar yigʻindisi, masofadan boshqarish va 
masofadan nazorat qilish), bulutli texnologiyalar, 
transport telematikasi (transportlarni sputnik orqali 
monitoring qilish) demakdir. 

Rivojlangan davlatlar qatori Oʻzbekiston bojxona 
organlariga keng miqyosda zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarining qoʻllanilishi 
sohada katta oʻzgarishlarga olib keldi. Xususan, 

bojxona organlarida hozirgi vaqtda  40 dan ortiq 
DBQ YAAT dasturlari ishlatilayotganligi bojxona 
organlari faoliyat samaradorligining oshishiga 
xizmat qilmoqda.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. 
Mirziyoyevning 2020-yil 5-iyundagi “Bojxona 
maʼmuriyatchiligini isloh etish va Oʻzbekiston 
Respublikasi davlat bojxona xizmati organlari 
faoliyatini takomillashtirish toʻgʻrisida”gi 
farmoni [1] mamlakatimizda zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalaridan keng 
foydalangan holda, Oʻzbekiston Respublikasi davlat 
bojxona xizmati organlari faoliyati samaradorligini 
oshirishga qaratilgan izchil islohotlarni amalga 
oshirish uchun yana bir katta qadam boʻldi. Ushbu 
farmon bilan bojxonada xavflarni boshqarish 
tizimini bosqichma-bosqich avtomobil, temir yoʻl 
va avia chegara bojxona postlariga joriy etish hamda 
bojxona qonun hujjatlari buzilishining oldini olish 
maqsadida, xavflarni boshqarish tizimi va xavflarni 
kamaytirish metodikasini amaliyotga samarali 
qoʻllash belgilab berildi.

 Shunga asosan, ushbu maqolada temir yoʻl 
transporti orqali yoʻlovchilarni tashishda ularning 
bojxona qonunchiligiga itoatkorligini oʻrganish, ular 
haqidagi  tegishli bojxona statistikasi maʼlumotlarini 
tahlil qilish, shuningdek yoʻlovchilarga tegishli 
maʼlumotlarni identifikatsiya qilish va shu asosda 
xavflarni baholash hamda boshqarish yordamida 
bojxona nazorati samaradorligiga erishish masalasi 
boʻyicha fikr yuritamiz.
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Tahlillar shuni koʻrsatmoqdaki, yuqorida qayd 
etilgan masalani hal qilishimiz uchun:

temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
milliy bojxona    nazoratining bugungi kundagi 
ahvolini oʻrganish;

temir yoʻl transportida yoʻlovchilar tashishda 
bojxona nazoratini tashkil etishning xorij tajribalarini 
oʻrganish;

ushbu yoʻnalishdagi xorijiy tajribalarning 
milliy qonunchiligimizga mos keluvchi qismlarini 
Oʻzbekiston Respublikasida bojxona sohasiga keng 
joriy qilish;

temir yoʻl transporti orqali harakatlanayotgan 
yoʻlovchilarni identifikatsiyalashning matematik 
modelini yaratish asosida xavflarni boshqarish, 
bojxona qonunchiligining samaradorligini oshirish;

matematik modellashtirish asosida temir yoʻl 
transporti orqali yoʻlovchilarni tashishda bojxona 
nazoratini samarali tashkil etishning milliy modelini 
ishlab chiqish talab etiladi.

Bugungi kunda temir yoʻl transporti orqali 
mamlakatimizga kirib kelayotgan yoʻlovchilar 
uchun bojxona nazorati tartib-tamoyillarini 
belgilash boʻyicha asosiy hujjatlar sifati Oʻzbekiston 
Respublikasi Adliya vazirligida 2020-yil 
2-mayda roʻyxatdan oʻtgan “Temir yoʻl transporti 
yoʻlovchilarining qoʻl yukini, bagajini, valyutasini 
va valyuta boyliklarini bojxona nazoratidan oʻtkazish 
va rasmiylashtirish tartibi toʻgʻrisidagi nizomni 
tasdiqlash haqida”gi 3233 sonli nizom [2] hamda 
Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 
2019-yil 18-noyabrdagi “Oʻzbekiston 
Respublikasining davlat chegarasi orqali oʻtkazish 
punktlarida chegara, bojxona, sanitariya-karantin, 
fitosanitariya va veterinariya nazoratini tashkil etish 
tartibini yanada takomillashtirish toʻgʻrisida”gi 912-
son qarori [3] xizmat qilmoqda.

Ushbu hujjatlarga asosan, Oʻzbekiston 
Respublikasiga kirishda  temir yoʻl nazorat 
oʻtkazish punktlarida qoʻyidagicha tartib-tamoyillar 
oʻrnatilgan.

1. Poyezdlardan yoʻlovchilarni tushirib nazoratdan 
oʻtkazish punktlarida: yoʻlovchilar, odatda, vagonlar, 
lokomotivlar, temir yoʻl vokzali binosida yoki 
buning uchun maxsus ajratilgan boshqa joylarda 
chegara, bojxona, sanitariya-karantin, fitosanitariya 
va veterinariya nazoratidan oʻtkaziladilar.

2. Poyezdlardan yoʻlovchilar tushirilmaydigan 
oʻtkazish punktlarida: 

- qoʻshma naryad ichki ishlar organlari bilan 
birgalikda oʻtkazish punktida zarur rejim cheklovlari 
bajarilishini taʼminlaydi;

- chegara nazorati boʻlinmasi, bojxona organi 

va sanitariya-karantin, fitosanitariya va veterinariya 
nazorati xodimlari temir yoʻl tarkibiga yuboriladi va 
tekshiruvlarni amalga oshiradilar.

Shuningdek, yoʻlovchilarni va ularning 
bagajlarini bojxona nazoratidan oʻtkazish boʻyicha 
qoʻyidagi vaqt normalari belgilangan:                                                                                     

-	 bitta yoʻlovchining qoʻl yuki, bagaji, valyuta 
va valyuta qimmatliklarining bojxona koʻrigi, 
bojxona koʻzdan kechiruvi hamda yoʻlovchi bojxona 
deklaratsiyasini rasmiylashtirish vaqti 1,5 daqiqa     
ichida;                                                        

-	 yoʻlovchini shaxsiy koʻrikdan oʻtkazish 
vaqti 30 daqiqa ichida;

-	 bitta bagajning bojxona koʻrigi va (yoki) 
bojxona koʻzdan kechiruvi  10 daqiqa va alohida 
kuzatib boriladigan (bagaj, pochta va (yoki) pochta-
bagaj vagonlaridagi) bagajni — 30 daqiqa ichida 
amalga oshirilishi kerak.

Ushbu yoʻnalishda yoʻlovchilarga nisbatan 
xavfni boshqarish tizimi keng joriy qilinmaganligi 
yoʻlovchilarni yalpi bojxona nazoratidan oʻtkazishga 
sabab boʻlmoqda, bu esa bojxona nazorati 
samaradorligiga salbiy taʼsir koʻrsatadi. Shu sababli 
mavzu yuzasidan chet el tajribalari oʻrganib  tahlil 
qilindi. 

Mavzu doirasida xalqaro tajribalar shuni 
koʻrsatmoqdaki, Yevropa Ittifoqi mamlakatlari 
tomonidan bugungi kunda PNR (Passenger name 
record) va API (Advance passenger information) 
texnologiyalaridan keng foydalanib kelinmoqda 
(1-chizma).      

2016-yil 27-aprelda Yevropa Ittifoqi Parlamenti 
tomonidan PNRdan foydalanish boʻyicha Direktiva 
[4] (Yevropa Ittifoqi Parlamenti tomonidan qabul 
qilinadigan akt) qabul qilingan va unga koʻra 
yoʻlovchi PNRida 19 turdagi (PNR yozilgan 
lokatsiya, bron qilingan sana, moʻljallangan sayohat 
sanasi, yoʻlovchi ismi, manzil hamda kontakt 
maʼlumotlari, toʻlov maʼlumotlari, sayohat agentligi, 
yoʻlovchi sayohati holati va uning tasdiqlanganligi, 
bilet maʼlumotlari, oʻrindiq raqami, barcha bagaj 
maʼlumotlari, API va h.k) maʼlumot boʻlishi lozim. 
Ushbu maʼlumotlar asosida yoʻlovchilar amalda 
davlat chegarasiga yetib kelgunlariga qadar ularni 
xavf darajasi boʻyicha tekshirish imkoniyati paydo 
boʻladi.

AQSH, Buyuk Britaniya, Germaniya, Norvegiya 
kabi mamlakatlarning tajribalarini koʻradigan 
boʻlsak, ushbu mamlakatlarda yoʻlovchilarni 
maqsadli davlat nazoratidan oʻtkazish va ularga 
qoʻshimcha qulayliklar yaratish uchun mobil 
ilovalar ishlab chiqilgan. Ushbu mobil ilovalar 
orqali yoʻlovchilar tegishli nazorat zonasiga yetib 
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1-chizma. PNRning ishlash mexanizmi. 

 kelgunlariga qadar oʻzlari kelayotganliklari va 
oldindan tayyorlangan nazorat savollariga javob 
bergan holda belgilangan nazorat turlaridan tez va 
samarali oʻtishlari uchun imkoniyatlar yaratilgan.

Temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
bojxona nazorati samaradorligiga erishishimiz 
uchun:

— yoʻlovchilar haqidagi maʼlumotlarni (poyezd 
raqami, vagon raqami, vagon rusumi, yoʻlovchining 
pasport seriyasi, ismi  va sharifi, tugʻilgan sanasi, 
jinsi, millati, joʻnash stansiyasi, kelish stansiyasi 
va boshqalar) yigʻish,  qayta ishlash va matematik 
modellashtirish usullari yordamida ularni 
kodlashtirish (raqamlashtirish) va shu asosda xavfni 
baholash boʻyicha filtrlash funksiyalarini yaratish 
hamda barcha jarayonlarni toʻliq avtomatlashtirish 
(dasturiy taʼminotini yaratish);

- temir yoʻl vokzallarida yoki maxsus zonalarda 
bojxona nazorati hududlarini tashkil etish;

- boshqa vazirlik va idoralar, organlar bilan 
yoʻlovchilar haqidagi  maʼlumotlar almashinuvini 
yoʻlga qoʻyish;

- temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
xavfni boshqarish tizimi samaradorligini oshirish;

- temir yoʻl vokzallari yoki maxsus hududlarda 
tashkil etilgan bojxona nazorati punktlarida “yashil” 
va “qizil” yoʻlaklarni tashkil etish;

- bojxona nazoratidan oʻtkazilayotgan 
yoʻlovchilarni ular haqidagi maʼlumotlar asosida 
“yashil” va “qizil” yoʻlaklarga avtomatik tarzda 
yoʻnaltirishni amalga oshirishimiz zarur boʻladi. 

Shuningdek, hozirgi kunda bojxona sohasining 
rivojlanishi, undagi tashkiliy jarayonlarning 
murakkablashuvi, mamlakat iqtisodiyotining 
jahon iqtisodiyotiga integratsiyasi oqimiga kirib 
borishi tizimda zamonga mos, bojxona nazorati 

samaradorligini oshiruvchi puxta ishlangan, 
matematik modellashtirish asosiga qurilgan tizimni 
ishlab chiqish talabini qoʻymoqda. Shu sababli, 
temir yoʻl transporti orqali yoʻlovchilarni tashishda 
ularga tegishli maʼlumotlar bazasini matematik 
modellashtirishimiz hamda bu yoʻlovchilarga 
nisbatan xavfni boshqarish tizimini yoʻlga 
qoʻyishimiz zarur boʻladi.

Temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
bojxona nazorati samaradorligini oshirishning 
matematik modellashtirish masalalari deganda, 
temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishga oid 
maʼlumotlarni matematik modellashtirish asosida 
raqamlashtirish, ularni tahlil qilish va oʻrganish 
hamda xavflarni baholash va boshqarishning 
matematik usullarini ishlab chiqish jarayonlari 
tushuniladi. 

Ushbu masalani hal qilish uchun esa, temir 
yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda bojxona 
nazorati samaradorligini oshirishning matematik 
modeli hamda uning dasturiy taʼminoti yaratilishi 
zarur boʻladi. Buning uchun:

-	 DBQning axborot tizimlarida yoʻlovchilarga 
tegishli boʻlgan maʼlumotlar bazasini yigʻish;

-	 kerakli maʼlumotlar  tahlil qilinsh va 
baholash;

-	 bojxona nazoratidan oʻtkazishning dasturiy 
taʼminoti ishlab chiqish talab etiladi. 

Temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
bojxona nazorati samaradorligini oshirish boʻyicha 
quyidagi tavsiyalar beriladi:

- yoʻlovchilar haqidagi maʼlumotlarni (poyezd 
raqami, vagon raqami, vagon rusumi, yoʻlovchining 
pasport seriyasi, ismi  va sharifi, tugʻilgan sanasi, 
jinsi, millati, joʻnash stansiyasi, kelish stansiyasi 
va boshqalar) yigʻish,  qayta ishlash va matematik 
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modellashtirish usullari yordamida ularni 
kodlashtirish (raqamlashtirish) va shu asosda xavfni 
baholash boʻyicha filtrlash funksiyalarini yaratish 
hamda barcha jarayonlarni toʻliq avtomatlashtirishga 
qaratilgan dasturiy taʼminotni ishlab chiqish hamda 
uni bosqichma-bosqich amaliyotga joriy etish;

- Oʻzbekiston Respublikasi bojxona chegarasi 
orqali harakatlanayotgan yoʻlovchilarning bojxona 
nazoratidan oʻtkazish vaqtini qisqartirish, ularga 
qoʻshimcha qulaylik yaratish hamda yoʻlovchilarga 
nisbatan xavfni baholash mexanizmini yanada     

 

 

 
1-rasm. Mobil ilovaning umumiy koʻrinishi. 

soddalashtirish imkoniyatini yaratuvchi mobil ilova 
ishlab chiqish (1-rasm); 

- “Oʻzbekiston temir yoʻllari” AJ tomonidan 
bojxona organlariga berilayotgan yoʻlovchilarga doir 
maʼlumotlardagi kamchilik va xatoliklarni bartaraf 
etish, shuningdek, IIVning axborot tizimlarida 
Oʻzbekiston Respublikasi fuqarolariga tegishli 
boʻlgan quyidagi maʼlumotlarni DQB YAAT 
dasturlarga integratsiya qilish lozim boʻladi.

Mavzuni oʻrganish natijalaridan koʻrinib turibdiki, 
temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
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bojxona nazorati samaradorligini oshirishning 
matematik modellashtirish masalalari [5] deganda, 
temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishga 
oid maʼlumotlarni matematik modellashtirish 
asosida raqamlashtirish, kodlashtirish, ularni tahlil 
qilish va oʻrganish hamda xavflarni baholash va 
boshqarishning matematik usullarini ishlab chiqish 
jarayonlari tushuniladi. 

Ushbu muammoni ijobiy hal qilishimiz uchun: 
- temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 

milliy bojxona nazoratining bugungi kundagi 
ahvolini chuqur oʻrganish;

- Oʻzbekiston sharoitida temir yoʻl transportida 
yoʻlovchilarni tashishda bojxona nazoratining xorijiy 
tajribalarini oʻrganish va ularni milliy bojxona 
tizimiga qoʻllash;

- temir yoʻl transportida yoʻlovchilarni tashishda 
bojxona nazoratini samarali tashkil etishda 
qoʻllaniladigan matematik modellashtirish usullarini 
oʻrganish;

- xorijiy tajribalardan va milliy bojxona 
qonunchiligidan kelib chiqqan holda yoʻlovchilar 
haqidagi maʼlumotlar bazasini matematik 
modellashtirish asosida bojxona nazorati 
samaradorligini oshirishga xizmat qiluvchi dasturiy 
taʼminot ishlab chiqish;

- shaxsni maqsadli nazoratdan oʻtkazishning 
mobil ilovasini yaratish;

- tadqiqot jarayonida olingan natijalarni va ishlab 
chiqilgan dasturiy taʼminotni amaliyotga tatbiq etish 

va uni takomillashtirish, xatoliklar ustida ishlash;
- bojxona qonunchiligiga tegishli oʻzgartirishlar 

kiritish boʻyicha takliflar ishlab chiqish kabi 
jarayonlarni amalga oshirish maqsadga muvofiq 
boʻladi.

Shuningdek, yuqorida keltirilgan jarayonlarni 
amalga oshirishimiz uchun davlatlar, vazirliklar va 
idoralararo temir yo’l transportida harakatlanuvchi 
yoʻlovchilar haqidagi maʼlumotlar almashinuvini 
talab darajasida yoʻlga qoʻyish lozim boʻladi.

Yuqorida qayd etilgan jarayonlarni ijobiy hal 
etish orqali:

- yoʻlovchilar haqidagi maʼlumotlar bazasini 
matematik modellashtirish asosida bojxona 
nazoratini tashkil etishni qisman avtomatlashtirish;

- yoʻlovchilar haqidagi maʼlumotlar bazasini 
matematik modellashtirish asosida xavflarni 
baholash;

- DBQ Xavfni boshqarish tizimi uchun 
fuqarolarning xavflilik darajalari boʻyicha 
maʼlumotlar bazasini shakllantirish;

- xavfni baholash asosida yoʻlovchilarni bojxona 
nazoratidan oʻtkazish samaradorligini oshirish;

- yoʻlovchilarni bojxona nazoratidan oʻtkazishga  
sarflanadigan vaqtni qisqartirish;

- Respublikamizda temir yoʻl transportida 
yoʻlovchilar uchun  bojxona nazoratini oʻtkazish 
jarayonlarini jahon standartlariga integrallashuvini 
amalga oshirishda erishiladi.
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СОВРЕМЕННЫЕ РЕШЕНИЯ ПО ЭФФЕКТИВНОМУ ПРИМЕНЕНИЮ 
ИНСПЕКЦИОННО-ДОСМОТРОВЫХ КОМПЛЕКСОВ 

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ТАМОЖНИ

У.Ибрахимов - старший преподаватель 
кафедры Таможенного института 

Annotasiya: Мaqolada O’zbekiston Respublikasi bojxona organlari tomonidan qo’llaniladigan 
bojxona nazoratining texnik vositalarini, shu jumladan inspektsion ko’rik majmualarini yagona tizimga 
integrasiya qilish orqali bojxona nazorati jarayonida inspektsion ko’rik majmualarini samarali qo’llash, 
inson omilini kamaytirish masalalari xafi jarayonni yanada takomillashtirish istiqbollari tadqiq etilgan. 
Kalit so’zlar: bojxona organlari, bojxona ko’zdan kechiruvi, inspektsion ko’rik majmualari, bojxona 
nazoratining texnik vositalari.

Аннотация: В статье исследованы перспективы эффективного применения инспекционно-
досмотровых комплексов в процессе таможенного контроля путем интеграции технических 
средств таможенного контроля, в том числе инспекционно-досмотровых комплексов, используемых 
таможенными органами Республики Узбекистан  в единую систему, а также разработанны 
предложения  по снижению человеческого фактора и дальнейшему совершенствованию процесса.

Ключевые слова: таможенные органы, таможенный  осмотр, инспекционно-досмотровые 
комплексы, технические средства таможенного контроля.

Процветание и перспективы развития Ре-
спублики Узбекистан, успех проводимых ши-
рокомасштабных реформ напрямую зависят от 
внедрения новых инноваций в национальную 
экономику. Поэтому важное значение имеет 
внедрение и совершенствование цифровой эко-
номики во всех секторах экономики, в том числе 
и в сфере таможни.

В Послании к Олий Мажлису Президентом 
Республики Узбекистан Ш.Мирзиёевом 24 ян-
варя 2020 года были отмечены наиболее важ-
ные задачи, такие как «Завершение и внедрение 
в двух месячный срок разработку программы 
«Цифровой Узбекистан – 2030» [1], которая 
предусматривает развитие всех секторов эконо-
мики на основе цифровых технологий.

На сегодняшний день внедрение цифровых 
технологий в национальную экономику под-
нимается до государственного уровня, и в этом 
направлении реализуются широкомасштабные 
меры по цифровизации всех отраслей. В частно-
сти, совершенствуется нормативно-правовая ба-
за, развиваются системы электронных платежей 
- созданные для осуществления электронной 
коммерции, внедряются системы электронного 
документооборота. 

	 Всемирной таможенной организацией 
(ВТО) 2016 год был объявлен годом «Цифро-
вой таможни». В 2016 году таможенные ор-
ганы должны были активно демонстрировать 

использование современных информационных 
и коммуникационных технологий в целях пра-
вильного исчисления и обеспечения гарантии 
уплаты таможенных пошлин, качественного 
осуществления контроля перемещения товаров, 
транспортных средств, а также для обеспечения 
безопасности трансграничной торговли [2]. ВТО 
под девизом Цифровая Таможня - прогрессив-
ное взаимодействие, объявило о стремлении к 
дальнейшему развитию внедрения цифровых 
решений и услуг, в целях модернизации и опти-
мизации методов работы таможни.

«Цифровую» таможню можно считать логи-
ческой последовательной цепочкой для дости-
жения «Умной» (Smart) таможни, развитием 
«безбумажной таможни» и «электронной тамож-
ни». Эволюцию этих четырёх понятий условно 
можно сформулировать следующим образом: 
«безбумажный» – «электронный» – «цифровой» 
– «умный». В целях ускорения перевода тамо-
женных операций и процедур в электронную 
среду во Всемирной таможенной организации 
разработаны Методические рекомендации по 
расширению использования информационных 
технологий должностными лицами таможни и 
ведутся работы по созданию IT-инструментов, 
обеспечивающих дальнейшую поддержку элек-
тронной деятельности таможенных органов [3]. 
В понятие «электронная таможня» входят эле-
менты, охватывающие важнейшие этапы тамо-
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женной очистки, производимые  с  помощью ин-
формационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ). 

Термин «Цифровая таможня» подразумевает 
широкое применение информационно-коммуни-
кационных технологий, банка данных, облачных 
технологий, объединяющее и обрабатывающее 
информацию, полученную посредством техно-
логий электронной таможни, а также глобальной 
сети Интернет и сотовых сетей [4]. 

Президент Республики Узбекистана Шав-
кат Мирзиёев на своём выступлении 5 февраля 
2020 года поручил наладить систему, при кото-
рой контроль осуществляется не на границе, а до 
прибытия груза на границу или после выпуска 
продукции в свободное обращение. Президент 
также, отметил необходимость искоренения 
коррупции и незаконного оборота товаров по-
средством минимизации человеческого фактора, 
путём внедрения цифровых технологий. Пере-
мещение импортируемой продукции от границы 
до конечного потребителя должно контролиро-
ваться через единую электронную систему тамо-
женными и налоговыми органами.

Для обеспечения минимизации человеческо-
го фактора в процессе таможенного контроля и 
оформления, необходимо увеличивать уровень 
и охват автоматизации системы управления 
рисками, минимизировать количества неавто-
матизированных профилей рисков, применять 
комплексные современные алгоритмы сравни-
тельного анализа различных информационных 
ресурсов со сведениями о перемещаемых то-
варах, транспортных средствах и о результатах 
совершенных таможенных операций, начиная 
с поступления предварительной информации о 
товаре и заканчивая конечными результатами 
таможенного аудита после выпуска товаров в 
свободное обращение.

Важным процессом в этой цепочке операций 
таможенного контроля является фактический 
осмотр товаров и транспортных средств на гра-
нице. При ввозе товаров на транспортных сред-
ствах, на границе таможенный осмотр проводит-
ся должностными лицами таможенных органов 
и от принятого решения должностного лица за-
висит дальнейшее передвижение  транспортного 
средства. 

Таможенный осмотр подразумевает внеш-
нее исследование осматриваемого объекта и не 
предполагает вскрытия транспортного средства 
либо его грузовых помещений и нарушения упа-
ковки товаров. Установлено, что целью выделе-

ния таможенного осмотра товаров в отдельную 
форму таможенного контроля является выявле-
ние окончательных (а не промежуточных, как 
имеет место быть при полноценном таможенном 
досмотре) результатов такого осмотра в само-
стоятельном первом процессуальном документе 
— акте таможенного осмотра. Как правило, та-
моженный осмотр предшествует таможенному 
досмотру. 

Осмотр товаров и транспортных средств дол-
жен быть произведен как можно быстрее, в раз-
умные сроки, но не в ущерб в качество осмотра. 
По мере накопления-опыта и с учетом стреми-
тельно развивающегося технического прогресса 
важным моментом должно стать регулярное об-
новление техническую составляющую таможен-
ного осмотра. В процессе таможенного осмотра 
товаров и транспортных средств принципиаль-
ным является выполнение всех требований про-
цедур, гарантирующих независимость, целост-
ность, отсутствие внешних признаков сокрытия, 
и при этом   обеспечивая безопасность и сохран-
ность каждого груза, транспортных средств.

Одним из определяющих качество контро-
ля и являющийся неотъемлемым элементом, в          
повседневной службе оперативных- сотрудни-
ков таможни является эффективное применение 
ими технических средств таможенного контро-
ля, без использования которых в настоящее вре-
мя невозможно обеспечить своевременность, ка-
чество и эффективность таможенного контроля.

На сегодняшний день вопросы разработки 
стандартов для определенных видов техниче-
ских средств таможенного контроля, использу-
емых в процессе таможенного контроля, имеют 
особое значение. Разработка стандартов техни-
ческих средств таможенного контроля требует 
кропотливой работы, но разработка и внедре-
ние позволит решить конкретные проблемы, в 
том числе вопросы, направленные на повыше-
ние эффективности использования технических 
средств таможенного контроля.

Современные и быстро развивающиеся та-
моженные технологии, прочно интегрирова-
ны в процесс таможенного контроля, как не-
отъемлемая часть. В последние годы органы                         
таможенной службы Республики Узбекистан 
добилась значительных успехов в разработке и 
широком применении таможенных технологий 
в области таможенного оформления и тамо-
женного контроля. Таким образом, модерниза-
ция процесса таможенного осмотра товаров и 
транспортных средств, с использованием самых 
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современных технических средств таможенного 
контроля не только ускорит таможенное оформ-
ление, но и обеспечит соблюдение таможенного 
законодательства всеми участниками внешней 
торговли.

Путём автоматизации и внедрения инфор-
мационных технологий в процесс таможенного 
осмотра можно обеспечить прозрачность и объ-
ективность процесса таможенного осмотра. 

 В мировой практике самым эффективным 
средством таможенного осмотра является Ин-
спекционно-досмотровые комплексы (далее 
-  ИДК). С применением ИДК можно визуально 
увидеть не только структуру и состав товара, но 
и строение транспортного средства. Таким обра-
зом, можно не только идентифицировать товар 
по количеству и составу, но и можно выявлять 
сокрытые предметы внутри товара, а также в 
конструкции автотранспортного средства.

Кроме ИДК, приграничные таможенные     
посты оснащены электронными весами для взве-
шивания автотранспортных средств, системой 
автоматической регистрации номеров, системой 
радиационного контроля, системой видео на-
блюдения и другими средствами таможенного 
контроля. Но, не все эти средства контроля ин-
тегрированы в единую систему и тем более к си-
стеме СУР таможенных органов. Учитывая, что 
приграничные таможенные посты оснащены мо-
бильными ИДК, в связи с этим сканирование и 
ввод в базу данных рентгеновского изображения 
конкретного транспортного средства зависит от 
человеческого фактора. 

В будущем при модернизации приграничных 
таможенных постов и создании многоканальных 
таможенных постов следует учесть следующие 
моменты:

1.	 Нужно применить метод “Системы то-
тального автоматизированного пассивного ос-
мотра (далее - СТАПО)” и сбора данных. При 
прохождении транспортного средства без оста-
новки через систему радиационного контроля, 
одновременно фиксируется масса транспортного 
средства, проводится рентгеновский контроль, 
автофиксация номеров транспортного средства 
и фото сканирование автотранспортного сред-
ства из четырёх ракурсов (При этом перевозчик 
не теряет время, практически не ощущает этот 
контроль, нет лишних манёвров транспортного 
средства в зоне таможенного контроля).

2.	 Целесообразно интеграция базы данных 
СТАПО в систему СУР таможенных органов 
(Может служить в качестве оперативной инфор-

мации). 
3.	 На основании предварительной инфор-

мации и информации полученной СТАПО си-
стемой СУР должно приниматься решение о 
пропуске или решение произвести таможенный 
досмотр на месте;

4.	 Учитывая, что в данное время на тамо-
женном посту в одной смене действует один 
специалист, который ответственный за примене-
ние ИДК и принятие решения относительно то-
вара и транспортного средства, поэтому предла-
гается создать централизованный Центр анализа 
рентгеновского изображения(ЦАРИ), поступаю-
щий от всех таможенных постов.

В ЦАРИ будет поступать вся информация, а 
также полученная посредством СТАПО, а так-
же будет функционировать профессиональные 
операторы ИДК. СУР таможенных органов бу-
дет назначать автоматически оператору задание 
по анализу изображения, предоставляя макси-
мальную информацию об объекте, данные ис-
следования могут способствовать выявлению 
правонарушений. Этим можно решить пробле-
му нехватки кадров, равномерно распределять 
нагрузку на операторов, учитывать требования 
эффективной организации труда, исключить 
некоторые отрицательные человеческие факто-
ры, которые могут влиять на качество анализа и 
достоверность решения. Системой СУР можно 
будет применять дублирование заданий опера-
торам для перепроверки и увеличения достовер-
ности решений операторов.

Внедрение ЦАРИ в разы увеличит количе-
ство выявления фактов правонарушения и при 
этом не будет препятствовать развитию внешней 
торговли, обеспечит прозрачность процесса и 
максимально снизит воздействия человеческого 
фактора при принятии достоверного решения в 
отношении товаров и транспортных средств при 
пересечении границы.
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Рис.-1. Механизм управления системой СУР процессом таможенного контроля 
товаров и транспортных средств с применением ИДК 
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Oʻzbekiston Respublikasi dunyodagi geografik 
jihatdan eng qulay sharoitga hamda moʻtadil iqlimga 
ega boʻlgan mamlakatlardan biri hisoblanadi. Uning 
hududi yer osti foydali qazilmalariga va tabiiy 
resurslarga boy. Ayniqsa, tuproq unumdorligidan 
samarali foydalangan holda qishloq xoʻjaligi 
mahsulotlarini yetishtirish va uni qayta ishlash 
sanoati uchun ulkan salohiyatga ega. Shu jumladan 
oʻz ehtiyojini qondirgan holda qishloq xoʻjalik 
mahsulotlarini xorijiy bozorlarga eksport qilish 
uchun ham yetarli imkoniyatlar mavjud.

Eksport faoliyati iqtisodiyotni asosiy rivojlanish 
manbaʼlaridan biri sanaladi. Mahsulot va xizmatlarni 
ishlab chiqarish hamda xorijiy bozorlarga sotish 
mamlakatning yanada taraqqiy topishi va aholining 
turmush tarzini oʻsishida muhim ahamiyat kasb 
etadi. 

Korxonalarining barqaror rivojlanishiga va 
iqtisodiy samaraga erishishiga tashqi savdo yordam 
beradi. Bu esa oʻz navbatida yangi ish oʻrinlarini 
yaratish va aholi daromadlarini yanada oshirishga 
imkon yaratadi. Tashqi bozorlarga chiqish ishlab 
chiqaruvchilarga xorijiy bozorda oʻz mahsulotlari 
va xizmatlarining raqobatbardoshligini taʼminlashga 
koʻmak beradi. Bundan tashqari doimiy raqobat 
muhiti, qoʻshimcha sarmoyalar, innovatsiyalar va 
yangi ish oʻrinlari yaratishni ragʻbatlantiradi. 

Mamlakat qazilma boyliklari va homashyosiga 
nisbatan birinchi oʻrinda yuqori qoʻshilgan 
qiymatga ega boʻlgan tovarlarning eksportni 
ragʻbatlantirishga katta ahamiyat berishi kerak[1]. 
Umuman olganda, eksport faoliyatining rivojlanishi 

mamlakat iqtisodiyotining barqaror oʻsishini 
taʼminlovchi muhim omillardan biri hisoblanadi. 
Tashqi savdo tarkibida eksport hissasining kupayishi 
mamlakatning rivojlanganlik darajasini ham 
belgilayotgan koʻrsatkichlardan biri hisoblanadi. 
Oʻzbekistonda yuqori qoʻshilgan qiymatli tayyor 
tovarlarni ishlab chiqarishni davlat tomonidan 
qoʻllab – quvvatlash natijasida eksportning tarkibida 
sifat jihatidan oʻzgarishlarga erishilmoqda. 

Oʻtgan yillar davomida qayta ishlashni tashkil 
qilish natijasida eksport tarkibida homashyo 
hisoblangan paxta tolasining ulushi qisqartirilib, 
uning oʻrniga tayyor toʻqimachilik mahsulotining 
ulushi oshdi. Qishloq hoʻjaligida miqyosida klaster 
usulida qayta ishlashni tashkil qilish orqali kelgusi 
10 yil davomida yetishtiriladigan paxta tolasini toʻliq 
qayta ishlangan va tayyor toʻqimachilik mahsulot 
holatida eksportga ishlab chiqarilishi rejalashtirilgan.

Shuningdek, yangi uzilgan, yetishtirilgan qishloq 
hoʻjaligi mahsulotlarining qoʻshilgan qiymatini 
oshirish maqsadida klaster usulida qayta ishlashga 
ham katta eʼtibor qaratilmoqda. Xorijiy bozorlarga 
quritilgan va konservalangan mahsulotlarni 
yuborishni ortishi evaziga eksport tarkibida oziq-
ovqat mahsulotlarining hissasi oshdi. Yaqin yillar 
ichida qishloq xoʻjalik mahsulotlarini toʻliq qayta 
ishlangan va tayyor oziq-ovqat holida eksport 
qilishga oʻtish rejalashtirilgan.

Eksportni rivojlanishi uchun xorijiy bozorlarni 
topish bilan bir qatorda davlat tomonidan 
qoʻllab quvvatlash ham muhim ahamiyatga 
ega. Oʻzbekistonda eksportni tartibga solishni 

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI



38 №2/2021

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

liberallashtirish hamda ragʻbatlantirish jarayonlari 
bosqichma-bosqich hamda izchil tarzda mantiqiy 
ketma-ketlikda amalga oshirilmoqda.  

Barcha mamlakatlar kabi Oʻzbekistonda 
ham tashqi savdo tarif hamda notarif usullardan 
foydalangan holda davlat tomonidan tartibga 
solinadi. Ushbu jarayonda bojxona toʻlovlaridan 
oqilona foydalanish muhim oʻrin egallaydi. 

Oʻzbekiston Respublikasi mustaqilligining 
dastlabki davrlarida eksport hajmi minimal darajada 
boʻlgan boʻlsa-da, uning tarkibida asosiy qismini 
hom-ashyo tashkil qilgan. Ushbu davrda ichki bozorni 
tovarlar bilan toʻyintirishga qaratilgan tadbirlar 
ustivor vazifa boʻlib hisoblanib, eksport bojlari ham 
qoʻllanilgan hamda 1997-yildan boshlab ushbu boj 
turini qoʻllash tajribasidan voz kechilgan. Bu esa, 
davlat tomonidan eksportni qoʻllab quvvatlashga 
qaratilgan ilk qadamlardan biri boʻlgan. Mamalakat 
qonunchiligi boʻyicha 4 turdagi (import, eksport, 
alohida va mavsumiy) bojxona bojlari mavjud 
boʻlsa-da hozirgi kunda ulardan faqatgina 1 turi 
(import bojxona boji) amalda qoʻllanilmoqda[2].

Maʼlumot uchun: hozirgi kunda dunyoning 
ayrim davlatlarida foydali qazilma boyliklarni 
xorijiy bozorlarga sotishda hanuzgacha eksport 
bojlarini undirish tajribasi qoʻllanilib kelinmoqda.  

Oʻzbekiston eksportining 1/3 qismini Mustaqil 
davlatlar hamdoʻstligiga (MDH) aʼzo boʻlgan 
mamlakatlar tomonidan import qilinadi. 1993-yilda 
tuzilgan “MDHda Erkin savdo zonasini tashkil 
qilish toʻgʻrisida”gi Kelishuvga aʼzo boʻlgan 
davlatlar oʻzaro tovar ayirboshlashda bojxona 
bojini undirmaslik shartlarini qoʻllaydi. Oʻzbekiston 
ham mazkur kelishuv ishtirokchisi boʻlib, uning 
tovarlarini MDH davlatlari bozorlariga olib kirish 
jarayonida preferensiya qoʻllanilgan holda import 
bojxona bojini toʻlashdan toʻliq ozod qilingan. 
Bu esa, Oʻzbekiston tovarlarini asosiy maqsadli 
segmenti boʻlgan xorijiy bozorlarga kirib borishida 
qoʻshimcha ustunlik va imkoniyat beradi.

Shuningdek, mamlakatda ishlab chiqarilgan 
hamda eksportga yoʻnaltirilayotgan tovarlarni 
mahalliy soliqlarning ayrim turlaridan ozod qilish 
imtiyozi qoʻllanilmoqda. Bu esa, ichki bozorga 
nisbatan xorijiy mamlakatlar bozori uchun 
moʻljallab ishlab chiqarishni tashkil qilishga boʻlgan 
tadbirkorlarning qiziqishini ortishiga sabab boʻldi.

Shu bilan birga, eksportga moʻljallangan isteʼmol 
tovarlarini ishlab chiqarish uchun foydalaniladigan 
xom ashyo, materiallar va butlovchi buyumlarning 
importi boʻyicha bojxona toʻlovlaridan imtiyozlar 
qoʻllanila boshlandi. Buning natijasida import 
oʻrnini bosadigan hamda xorijiy bozor uchun ishlab 

chiqarishni tashkil qilishga yoʻnaltirilgan choralarni 
yanada kuchayishiga olib keldi.

Mamlakatda eksport operatsiyalarini 
ragʻbatlantirish boʻyicha amalga oshirilayotgan 
islohotlarga uygʻun ravishda bojxona yigʻim 
stavkasi ham optimallashtirildi va bazaviy hisoblash 
miqdoridan kelib chiqib undirilishi yoʻlga qoʻyildi 
[4].

Xorijiy mamlakatlar va integratsion tuzilmalar 
bilan savdo-iqtisodiy munosabatlarni yanada 
mustahkamlashga ham katta eʼtibor qaratilmoqda. 
Yevropa Ittifoqi tuzilmalari bilan  yaqin 
hamkorlikda mamlakatimizga kengaytirilgan 
savdo preferensiyalari  (GSP+) tizimini tatbiq etish 
boʻyicha muhim qadamlar tashlandi. Ushbu tizim 
respublikamizda ishlab chiqariladigan 6000dan 
ziyod turdagi mahsulotlarni Yevropa bozoriga boj 
toʻlamasdan olib kirish imkonini beradi.

Yuqorida sanab oʻtilgan eksport bojxona bojini 
bekor qilish, imtiyoz va preferensiyalar koʻlamini 
kengaytirish, yigʻim stavkalarini optimallashtirish, 
natijasida mahalliy tadbirkorlarning xorijiy bozorlarga 
chiqish hamda oʻz oʻrnini mustahkamlashga muhim 
hissa qoʻshildi.

Globallashuv jarayonida dunyo miqyosida 
tovar bozori konyunkturasi shiddat bilan oʻzgarib 
bormoqda. Bu jarayonda iqtisodiyotni, shu jumladan, 
eksport faoliyatini xalqaro bozor konyunkturasining 
tezkor oʻzgarishlariga mos ravishda  qoʻllab-
quvvatlash uchun davlat ichki boshqaruv tizimini, 
xususan, bojxona xizmatini mobil tarzda moslashtirib 
borish boʻyicha zarur choralarni koʻrib borishni 
taqozo qiladi. 

Yuqorida keltirilgan maʼlumotlarda bojxona 
toʻlovlarini optimallashtirish orqali eksport 
faoliyatini ragʻbatlantirish boʻyicha amalga 
oshirilgan islohotlarning retrospektiv tahlili keltirildi.  
Shuningdek, eksportni yanada rivojlantirish xalqaro 
iqtisodiy integratsion jarayonlariga ham bevosita 
bogʻliq.

Oʻzbekistonning Jahon savdo tashkilotiga 
(JST) aʼzo boʻlish masalasidagi mahalliy olim 
va mutaxassislarning fikri shartli ravishda ikki 
guruhga boʻlinadi. Birinchi guruhdagilar savdoni 
erkinlashtirish uchun mazkur tashkilotga aʼzo boʻlish 
tarafdori boʻlsa, ikkinchi guruhda bunga qarama-
qarshi fikr bildiruvchilar boʻlib, ular ichki bozorni 
himoyalashni (proteksionizm) davom ettirishni 
qoʻllab-quvvatlovchilarni tashkil etadi [6]. 

Maʼlumot uchun. JST – 1995-yilda tashkil 
etilgan xalqaro tashkilot boʻlib, aʼzo davlatlar 
oʻrtasidagi oʻzaro savdoni uslubiy jihatdan tartibga 
soladi. Dunyodagi 164 ta davlat ushbu tashkilot 
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aʼzosi. Oʻzbekistonning yirik savdo sheriklari 
boʻlgan Rossiya Federatsiyasi va Xitoy Xalq 
Respublikasi, shuningdek chegaradosh davlatlardan 
Qirgʻiziston va Tojikiston Respublikalari ham ushbu 
tashkilotning aʼzosi hisoblanadi. Oʻzbekiston mazkur 
tashkilotning yigʻilishlarida kuzatuvchi maqomida  
ishtirok etib kelmoqda.

JST — aʼzo davlatlarga oʻzaro erkin savdoni 
tashkil qilish uchun yetarli shart-sharoitlarni 
yaratishga xizmat qiladi. Shuningdek, savdoda 
davlatlarning oʻzaro diskriminatsiyalashga yoʻl 
qoʻymaslik, ochiqlik hamda adolatlilik shartlariga 
rioya qilishni nazorat qiladi. Uning asosiy faoliyati 
tovarlarni import qilishda miqdoriy cheklovlarni 
hamda savdo toʻsiqlarini qisqartirishga qaratilgan. 
JSTga aʼzo davlatlar oʻrtasida Eng qoʻp qulaylik 
berish (EKQB) rejimini qoʻllash orqali belgilangan 
stavkalar boʻyicha bojxona bojini undirish nazarda 
tutilgan.

Dunyo miqyosida eng yirik iqtisodiy  integratsion 
tashkilot hisoblangan JSTning talablarini 
Oʻzbekistonda joriy qilish ishlari amalga oshirilib 
kelinmoqda. JSTga aʼzo boʻlish borasida tahliliy 
ishlarni olib borish boʻyicha Oʻzbekistonda ishchi 
guruh tashkil etilgan. 

Muammo. Oʻzbekistonga olib kiriladigan 
tovarlarga nisbatan ichki bozorni himoyalash uchun 
zarur boʻlgan tarif va notarif cheklovlarni qoʻllash 
imkoniyatlari qisqaradi. 

JSTning boj stavkalariga belgilagan talablarini 
amalga oshirish natijasida, qisqa fursatlar ichida 
Oʻzbekistonda ishlab chiqarish ehtiyoji uchun 
foydalaniladigan hom-ashyo va materiallarga 
import boji stavkalari 0 ga tenglashtirildi, ayrim 
tayyor isteʼmol tovarlarga nisbatan eng koʻpi bilan 
30 %gacha boʻlgan stavkalar belgilandi. Import 
bojining advalor oʻrtacha arifmetik stavkasi 8.2 %ni 

tashkil etmoqda.
Oʻzbekiston tashqi savdosining tarkibida 2/3 

qismi JSTga aʼzo mamlakatlarning hissasiga toʻgʻri 
keladi.  Oʻzbekistonning JSTga aʼzo davlatlar bilan 
tashqi savdosining hajmi yil sayin oshib kelmoqda 
(rasm). Shu jumladan, 2018-yilga nisbatan 2019-yilda 
eksport hajmi 2,5 mlrd. import hajmi esa 3,8 mlrd. 
AQSH  dollariga oshgan. Bu esa Oʻzbekiston uchun 
JSTga aʼzo davlatlar bilan savdo-iqtisodiy aloqalarni 
yanada mustahkamlab borish nechogʻlik dolzarb 
ahamiyatga ega ekanligini anglatadi.

JSTga aʼzo mamlakatlarning 46 tasi bilan 
Oʻzbekiston oʻrtasida oʻzaro savdo-iqtisodiy 
munosabatlarda EKQBni qoʻllash boʻyicha 
kelishuv imzolangan. Mazkur kelishuvga qoʻshilgan 
davlatlar oʻrtasida oʻzaro tovar ayirboshlashda 
belgilangan stavkalarda import boji bir barobar 
miqdorda qoʻllanilgan holda preferensial rejim 
taqdim etiladi. Ushbu 46 ta mamlakatdan 
2019-yilda Oʻzbekistonning importi 3.9 mlrd. 
AQSH dollarini tashkil etgan. Oʻzbekiston JSTga 
aʼzo boʻlgan taqdirda qoʻshimcha ravishda 100dan 
ortiq davlatlarning tovarlariga EKQBni qoʻllash 
majburiyatini oʻz zimasiga oladi. Eng muhimi, 
buning natijasida mamlakat eksportini rivojlantirish 
va dunyodagi yangi bozor segmentlarini egallashga 
imkoniyatlar yanada kengayadi.

Yuqoridagilardan kelib chiqqan holda aytish 
mumkin-ki, Oʻzbekistonda bojxona toʻlovlarini 
takomillashtirish va eksportni ragʻbatlantirib 
borishning kelajakdagi istiqbollari koʻp jihatdan 
xalqaro iqtisodiy integratsion tashkilotlarga aʼzo 
boʻlish masalasiga bogʻliq boʻladi.

Manba: Oʻzbekiston Respublikasi Statistika qoʻmitasining 
maʼlumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan.

 

 
 

1-Rasm. 2016-2019-yillarda Oʻzbekistonning JSTga aʼzo (MDHdan tashqari) 
mamlakatlar  bilan  tashqi savdosining tarkibi (mlrd. AQSH doll.). 
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Annotatsiya: Maqolada Oʻzbekiston tashqi savdo aylanmasi tahlil etilib, eksportni rivojlantirish uchun 
iqtisodiyot tarmoqlarida diversifikatsiya qilishni jadallashtirish, import oʻrnini bosuvchi mahsulotlarni ishlab 
chiqarishni qoʻllab quvvatlash va eksportni diversifikatsiya qilishga erishish masalalari koʻrilgan

Kalit soʻzlar: tashqi savdo aylanmasi, eksport, raqobat muhiti,ehtiyojlar, mahalliy resurs va mahsulot 
onlayn bozorlari 

Аннотация: В статье проанализирован внешнеторговый оборот Узбекистана, рассмотрены 
вопросы ускорения диверсификации отраслей экономики для развития экспорта, поддержки 
производства импортозамещающей продукции и достижения диверсификации экспорта.

Ключевые слова: внешнеторговый оборот, экспорт, конкурентная среда, потребности, местные 
ресурсы и онлайн-рынки продуктов.

Agar rivojlangan mamlakatlar tajribasiga nazar 
solinsa, iqtisodiy taraqqiyotda muvaffaqiyatlarga 
erishish yoʻli iqtisodiyotni erkinlashtirish tufayli 
ekanligini anglash mumkin. Osiyoning Gonkong, 
Janubiy Koreya, Singapur, Malayziya va Tayvan 
singari yangi sanoatlashgan mamlakatlari eksportni 
rivojlantirishga jiddiy eʼtibor qaratib, iqtisodiyotni 
erkinlashtirish strategiyasi asosida, soʻnggi 30 
yil ichida sezilarli darajada iqtisodiy yutuqlarga 
erishdilar. 

Hozirgi kunda Oʻzbekiston Respublikasida ham 
eksportni rivojlantirishga yoʻnaltirilgan strategik 
maqsadlar milliy iqtisodiyotni rivojlantirishdagi 
ustuvor vazifalarni belgilab berdi. Mamlakatimizda 
ishlab chiqarilayotgan mahsulotlar eksportini tashkil 
etish va hajmini koʻpaytirish boʻyicha keng koʻlamli 
islohotlar olib borilmoqda. Shu maqsadda, eksportbop 
mahsulotlarni ishlab chiqarish va xarid qilish 
boʻyicha yagona tizimni shakllantirish maqsadida 
savdogarlar, sanoatchilar va dehqonlarimizga keng 
imkoniyatlar yaratib berilmoqda.

Tashqi savdo va eksport koʻrsatkichlari surʼatining 
umumiy ijobiy dinamikasidan kelib chiqib, uning 
hajmlari, shuningdek tarmoqlardagi eksport 
hajmlarining amalda oʻsish surʼatlarini oshirishni 
davom ettirish maqsadga muvofiq boʻlmoqda. 

Xususan, 2021-yilning yanvar-mart oylarida 
Oʻzbekistonning tashqi savdo aylanmasida eng katta 
ulushga ega boʻlgan davlat – Xitoy Xalq Respublikasi 

boʻlib, bu davlat bilan yurtimiz oʻrtasidagi tashqi 
savdo aylanmasi 1421,4 mln. AQSH dollarini tashkil 
etdi. Shundan 471,0 mln. AQSH dollarlik eksport 
amallari va 950,4 mln. AQSH dollarlik import 
amallari bajarildi (1-jadval). 

Shu bilan bir qatorda, Xitoy Oʻzbekiston 
iqtisodiyotiga eng koʻp investitsiya kiritayotgan 
davlatlardan biridir. Mamlakatimizda Xitoy kapitali 
ishtirokidagi 700 dan ziyod kompaniya va korxona 
faoliyat koʻrsatmoqda. Oʻtgan yillar davomida 
xitoylik sarmoyadorlar Oʻzbekiston iqtisodiyotiga 
qariyb 7,8 milliard dollar miqdorida investitsiya 
kiritgan[1].  Shuningdek,  Xitoy  bozorida  
Oʻzbekistonda  ishlab  chiqarilgan toʻqimachilik 
mahsulotlari, plastmassa buyumlar, qishloq xoʻjaligi 
va boshqa tovarlarga talab katta. 

Fikrimizcha, Oʻzbekiston iqtisodiyotini 
modernizatsiya va diversifikatsiya qilish boʻyicha 
dasturlarni amalga oshirish, raqobatdosh mahsulotlar 
ishlab chiqarishni kengaytirish va sanoatning eksport 
salohiyatini yuksaltirishda Xitoy faol ishtirok 
etmoqda.

Oʻzbekiston tashqi savdo aylanmasida 
yuqori ulushni egallagan ikkinchi davlat Rossiya 
Federatsiyasi boʻlib, 2021-yilning yanvar-mart 
oylarida bu mamlakat bilan 1277,5 mln. AQSH 
dollarlik tashqi savdo aylanmasiga erishildi. 
Jumladan, 361,0 mln. AQSH dollarlik eksport va 
916,4 mln. AQSH dollarlik import amallari bajarildi.
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Shuningdek, Oʻzbekiston tashqi savdo aylanmasi 
ulushida eng yuqori mamlakatlar qatorida 
Qozogʻiston (866,7 mln. AQSH dollari), Turkiya 
(653,3 mln. AQSH dollari), Koreya Respublikasi 
(408,3 mln. AQSH dollari), Qirgʻiziston  Respublikasi 
(187,9 mln. AQSH dollari), Afgʻoniston (165,6 mln. 
AQSH dollari), Ukraina (130,1 mln. AQSH dollari), 
Germaniya (121,3 mln. AQSH dollari), Hindiston 
(117,7 mln. AQSH dollari) kabi davlatlarni koʻrish 
mumkin (1-jadvalga qarang).

Ushbu 1-jadval tahlillaridan koʻrinib turibdiki, 
Oʻzbekiston-Afgʻoniston oʻrtasidagi 165,4 mln. 
AQSH dollariga teng eksport amallari bajarilgan 
boʻlib,  tashqi savdo aylanmasining 99,8 foizini 
tashkil etgan. Xuddi shunday Qirgʻiziston 
Respublikasi (146,2 mln. AQSH dollari yoki 77,8%), 
Turkiya (373,3 mln. AQSH dollari yoki 57,1%), 
kabi mamlakatlarda eksport ulushi importdan yuqori 
boʻlgan. Qolgan davlatlar bilan amalga oshirilgan 
tashqi savdo aylanmasida import ulushi eksportdan 
katta boʻldi.             

Oʻzbekiston Respublikasining MDH 
mamlakatlari bilan tashqi savdo aylanmasining eng 
yuqori hajmlari Rossiya Federatsiyasi (44,7 %), 
Qozogʻiston (30,3 %), Qirgʻiziston Respublikasi (6,6 
%), Ukraina (4,5 %) va Tojikiston (3,6 %) davlatlari 
bilan qayd etildi.

Umuman olganda, Oʻzbekistonning olib borgan 

tashqi iqtisodiy faoliyatida 20 ta yirik hamkor-
davlatlar orasidan faqat oltita davlatda, xususan, 
Afgʻoniston (165,1 mln. AQSH dollari), Qirgʻiziston 
Respublikasi (104,4 mln. AQSH dollari), Turkiya 
(93,4 mln. AQSH dollari), Tojikiston (75,8 mln. 
AQSH dollari), Kanada (41,0 mln. AQSH dollari) 
va Eron (15,8 mln. AQSH dollari) kabi davlatlarda 
faol tashqi savdo balansi kuzatildi. Qolgan 14 ta 
davlatlar bilan passiv tashqi savdo balansi saqlanib 
qolmoqda. Boshqacha aytganda, aksariyat davlatlar 
bilan iqtisodiy aloqalar amalga oshirilganda, 
Oʻzbekistonning eksport hajmi import hajmidan 
kam boʻlmoqda. 

Fikrimizcha eksportning importga nisbatan 
pastligi import mahsulotlariga boʻlgan talab bilan 
bogʻliq. Yaʼni Oʻzbekiston uchun asosiy import 
mahsuloti asbob-uskunalar va mashinalar (44 foiz) 
hisoblanadi. Bugungi kunda ishlab chiqarishga 
jiddiy eʼtibor qaratilmoqda. Shu bois ishlab 
chiqarishga kiritilayotgan sarmoyalar oʻz-oʻzidan 
zamonaviy asboblar va qurilmalarni olib kirishga 
yoʻnaltirilmoqda.  

Yangi Oʻzbekistonni rivojlantirish strategiyasida 
iqtisodiyot tarmoqlarida diversifikatsiya qilishni 
jadallashtirish va raqobat muhitini yaratish asosida 
innovatsion texnologiyalar va bozorni boshqarishning 
yangi usullarini qoʻllab taqozo etilmoqda. Mahalliy 
resurslardan maksimal darajada foydalanish tufayli 
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1-jadval 
Oʻzbekiston Respublikasi bilan tashqi savdo aylanmasi eng  

yuqori ulushga ega boʻlgan davlatlar [2]  
(2021-yil yanvar-mart, mln. AQSH dollari) 

 

Mamlakatlar Tashqi savdo 
aylanmasi Eksport Import Eksportning 

ulushi 

Xitoy Xalq Respublikasi 1421,4 471,0 950,4 33,1% 

Rossiya Federatsiyasi 1277,5 361,1 916,4 28,3% 

Qozogʻiston Respublikasi 866,7 247,6 619,1 28,5% 

Turkiya 653,3 373,3 280,0 57,1% 

Koreya Respublikasi 408,3 9,3 399,0 2,3% 
Qirgʻiziston Respublikasi 187,9 146,2 41,7 77,8% 
Afgʻoniston 165,6 165,4 0,3 99,8% 

Ukraina 130,1 41,0 89,1 31,5% 

Germaniya 121,3 9,6 111,7 7,9% 

Hindiston 117,7 7,1 110,6 6,0% 
Izoh: Jadval mualliflar tomonidan www.stat.uz saytida berilgan maʼlumotlar asosida tuzilgan 
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tayyor mahsulot yaratishga yoʻnaltirilgan chora-
tadbirlarni qoʻllash zarur. Mamlakatning tashqi 
iqtisodiy faoliyati, xususan, tashqi savdo sohasida 
amalga oshirilayotgan islohotlarning pirovard 
natijasi aholining turmush darajasiga bevosita oʻz 
taʼsirini oʻtkazadi.  

2021-yilning yanvar-mart oylariga kelib, 
mamlakatimiz hududlaridagi tashqi savdo 
aylanmasining oʻsish surʼatlari ayniqsa Sirdaryo 
(179,1%), Xorazm (145,0%), Surxondaryo 
(123,3%) viloyatlarida sezilarli boʻldi. Tashqi savdo 
aylanmasi boʻyicha oʻsish surʼatlari Qashqadaryo 
viloyatida  65% eng past boʻlganligini 2-jadvaldan 
koʻrish mumkin. Shuningdek, Jizzax (96,3%), 
Navoiy (99,5%) kabi viloyatlarda ham tashqi savdo 
aylanmasi boʻyicha keltirilgan oʻsish surʼatlari 
boshqa viloyatlarga nisbatan past darajada (2-jadval). 

Umuman olganda Oʻzbekiston boʻyicha tashqi 
savdo aylanmasining oʻsish surʼati 88,4 foizni tashkil 
etib, bu borada qator muammolar oʻz yechimiga ega 
boʻlmayotganligini alohida qayd etish mumkin. 

Shunga qaramay, “...iqtisodiyot tizimida 
mahsulotlar tayyorlash jarayonini optimallashtirish 
va ishlab chiqarishni mahalliylashtirish darajasini 
muttasil oshirish, import oʻrnini bosish jarayonlarini 

2-jadval 
Oʻzbekiston Respublikasining hududlar 

kesimida tashqi savdo aylanmasi [4]  
(yanvar-mart, mln. AQSH dollari) 

 

Hududlar Mln. AQSH dollari Oʻsish surʼati, %da 

Qoraqalpogʻiston Respublikasi 153,1 123,8 
viloyatlar:   
Andijon 666,0 100,5 
Buxoro 215,5 104,5 
Jizzax 89,4 96,3 
Qashqadaryo 85,0 65,2 
Navoiy 263,6 99,5 
Namangan 213,7 109,1 
Samarqand 376,2 108,9 
Surxondaryo 108,7 123,3 
Sirdaryo 176,7 179,1 
Toshkent 1076,4 105,3 
Fargʻona 321,9 115,1 
Xorazm 140,1 145,0 
Toshkent sh. 2930,2 111,1 

Oʻzbekiston boʻyicha 6816,5 88,4 
Izoh: Jadval mualliflar tomonidan www.stat.uz saytida berilgan maʼlumotlar asosida tuzilgan 

 

yanada chuqurlashtirish, 2026-yilgacha sanoat 
korxonalaridagi 51 mingdan ziyod uskunalarini 
zamonaviylariga almashtirish hamda shu asosda, 
jumladan, qoʻshilgan qiymat yaratishning 
yagona zanjirini hosil qilish, respublikada ishlab 
chiqarilayotgan ip kalavaning butun hajmini qayta 
ishlash hisobidan toʻqimachilik mahsulotlari eksporti 
hajmini 7 milliard AQSH dollariga yetkazish bilan 
bogʻliq vazifalar dolzarbligini saqlab qolmoqda” [3].

Yuqoridagi tahlillardan koʻrinib turibdiki, 
Oʻzbekistonda eksport munosabatlarini amalga 
oshirish jarayonlari jadallashtirish talab etiladi.
Bu borada kichik biznes va xususiy tadbirkorlik 
subyektlarining oʻrni sezilmayapti. Aslida aynan 
kichik biznes va tadbirkorlik korxonalari faoliyati 
asosida eksportni jadal rivojlantirish imkoniyatlari 
mavjud. 

Umuman olganda Oʻzbekistonda eksportni 
rivojlantirish borasida yuzaga kelgan muammolar 
quyidagilardan iborat:

Birinchidan, Oʻzbekiston ichida eksportbop 
mahsulot topishning oʻzi katta muammo hisoblanadi. 
Chunki ayni axborot texnologiyalari rivojlangan bir 
davrda Oʻzbekistonda onlayn bozorlar ulushi yuqori 

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI



44 №2/2021

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

emas. Yaʼni, ulgurji-koʻtara mahsulotlar sotiladigan 
onlayn bozorlar mavjud emas. Qolaversa, ishlab 
chiqarilgan mahsulotlar raqobatbardoshligini 
oshirish masalalariga doir muammolarni ham hal 
etish kerak. 

Ikkinchidan, logistika sohasi yaxshi 
rivojlanmayapti. Logistika nafaqat yuklarni uzoq 
va yaqin manzillarga tashish sohasi, balki butun 
bir tarmoqlarni oʻzaro bogʻliqligini taʼminlaydigan 
soha hisoblanadi. Hamkorlar oʻrtasidagi bogʻlanish, 
yaʼni zamonaviy logistika shakllanmagan. 
Misol uchun mamlakat ichi boʻylab eksportbop 
mahsulot izlanganda, tadbirkorlar mahsulot ishlab 
chiqaruvchisini izlab topishi kerak boʻladi. Aksariyat 
holatlarda esa oʻrtada oʻz foydasini qoʻshadigan 
dallollarga duch kelinadi. Bu esa mahsulotlar narxini 
sunʼiy oshishiga olib keladi.   

Uchinchidan, eksportni rivojlantirish uchun, 
bozorning zamonaviy infratuzilmasini shakllantirish 
zarur. Shuningdek, onlayn qidiruv bozorlar bazasini 
shakllantirish muhim vazifalardandir. Eksportyorlar 
uchun zamonaviy sharoitlar yaratilmagan.  

Toʻrtinchidan, mahsulot uchun beriladigan 
fitosanitar sertifikatni olish jarayonlarida muammolar 
mavjud. Xususan, qishloq xoʻjaligi mahsulotlarini 
eksport qilishda bu kabi muammolar sezilarlidir. 
Masalan, qishloq xoʻjaligida Fargʻona vodiysida 
yetishtirilgan maʼlum bir qishloq xoʻjaligi mahsuloti 
uchun fitosanitar sertifikatni Jizzaxdan olish kerak 
boʻladi.

Bu kabi muammolar eksport munosabatlarini 
jadal rivojlanishiga sunʼiy toʻsiqlar keltirib chiqaradi. 
Shuning uchun ularni hal etish choralari shu kunning 
dolzarb masalalaridan hisoblanadi. 

Shu maqsadda 2020-yilning 21-oktyabrida 
“Eksport faoliyatini moliyaviy qoʻllab-quvvatlashni 
yanada kengaytirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”  
Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining                        
PF-6091-sonli farmoni qabul qilindi. Farmonga 
koʻra, Respublika ijtimoiy-iqtisodiy taraqqiyotining 
hozirgi bosqichida eksport hajmlarini koʻpaytirish 
orqali makroiqtisodiy barqarorlikni taʼminlash, 
tayyor mahsulot yetkazib beruvchilarni qoʻshimcha 
moliyaviy va tashkiliy ragʻbatlantirish, shuningdek, 
2017–2021-yillarda Oʻzbekiston Respublikasini 
rivojlantirishning beshta ustuvor yoʻnalishi boʻyicha 
Harakatlar strategiyasini amalga oshirishga oid 
Davlat dasturida belgilangan vazifalarni bajarish 
maqsad qilib olindi. Unga muvofiq 2022-yil 
1-yanvarga qadar Tadbirkorlik faoliyatini qoʻllab-
quvvatlash davlat jamgʻarmasi eksport qiluvchilarga, 
shu jumladan asosiy faoliyat turi savdo-vositachilik 
boʻlgan eksport qiluvchilarga:

- eksportoldi moliyalashtirish, shu jumladan 
aylanma mablagʻlar uchun ajratiladigan kreditlar 
boʻyicha tijorat banki tomonidan belgilangan kredit 
foiz stavkasi va miqdoridan qatʼi nazar:

- milliy valyutadagi kreditlar boʻyicha foiz 
xarajatlarining 50 foizigacha, biroq 10 foiz banddan 
koʻp boʻlmagan miqdorda;

- chet el valyutasidagi kreditlar boʻyicha foiz 
xarajatlarining 50 foizigacha, biroq 5 foiz banddan 
koʻp boʻlmagan miqdorda kompensatsiyalar taqdim 
etadi;

- tijorat banklarining eksportoldi moliyalashtirish, 
shu jumladan aylanma mablagʻlari uchun 
beriladigan kreditlari boʻyicha kredit summasining 
50 foizigacha, biroq 8 milliard soʻmdan oshmagan 
miqdorda kafillik beradi;

- ijobiy kredit tarixiga ega boʻlsa, avval olgan 
kreditlari boʻyicha qarzdorligi boʻlishidan qatʼi nazar, 
eksportoldi moliyalashtirish, shu jumladan aylanma 
mablagʻlar uchun qoʻshimcha olinadigan kreditlari 
boʻyicha mazkur bandda belgilangan miqdorlar va 
shartlarda kompensatsiya va (yoki) kafilliklar taqdim 
etadi;

- taqdim etiladigan kafilliklar boʻyicha komissiya 
toʻlovlarini ikki baravarga kamaytirilgan miqdorda 
undiradi.

Qolaversa, 2021-yilning 30-martida “Oʻzbekiston 
Respublikasida eksportni moliyaviy qoʻllab-
quvvatlashni yanada kengaytirish chora-tadbirlari 
toʻgʻrisida” Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasining qarori qabul qilindi. Qarorga 
koʻra 2021-yil 1-apreldan mahalliy eksportchi 
korxonalarning savdo uylarini ochish va saqlash, 
ofis, savdo va ombor binolarini ijaraga olish, 
shuningdek, reklama kompaniyalarini tashkil qilish 
bilan bogʻliq chet eldagi xarajatlarining 50 foizi 
Investitsiyalar va tashqi savdo vazirligi huzuridagi 
Eksportni ragʻbatlantirish agentligi mablagʻlari 
hisobidan qoplab berilishi joriy etildi [3].   

Ushbu chora-tadbirlar Oʻzbekistonda eksportni 
rivojlanishiga turtki beradi. Bu kabi meʼyoriy 
hujjatlar mahalliy mahsulotlarni jahon bozorida oʻz 
oʻrnini topib olishi uchun xizmat qiladi.
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TASHQI IQTISODIY FAOLIYATNI NOTARIF TARTIBGA SOLISHNI   
XALQARO TAJRIBALARI

K.Karimkulov - Bojxona instituti kafedra boshligʻi,
Texnika fanlari doktori, professor 

  Annotatsiya: Maqolada tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif tartibga solish usullari, ushbu usullarni amalda 
tatbiq etish samarasi, tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif tartibga solishning xorijiy mamlakatlar tajribalarini 
amaliyotga joriy qilinishi, uning yutuq va kamchiliklari tadqiq etilgan. Tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif 
tartibga solishni takomillashtirish yuzasidan  takliflar berilgan.

Tayanch soʻzlar: tashqi iqtisodiy faoliyat (TIF)ni  tarif va notarif tartibga solish,  tashqi savdo, raqamli 
bojxona, Jahon savdo tashkiloti, Yagona darcha, bojxona.

Аннотация: В статье рассмотрены методы нетарифного регулирования внешнеэкономической 
деятельности, эффективность внедрения этих методов на практике, внедрение в практику 
зарубежного опыта нетарифного регулирования внешнеэкономической деятельности, его 
достижения и недостатки. Внесены предложения по совершенствованию нетарифного регулирования 
внешнеэкономической деятельности.

Ключевые слова: тарифное и нетарифное регулирование внешнеэкономической деятельности 
(ВЭД), внешнеторговая деятельность, цифровая таможня, Всемирная торговая оргаизация, Единое 
окно, таможня.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni (TIF) amalga 
oshirishda xoʻjalik yurituvchi subyektlarga qulay 
shart-sharoitlar yaratish, tashqi savdoni tartibga 
solishda maʼmuriy usullarini optimallashtirish va 
soddalashtirish,  byurokratik toʻsiqlarni bartaraf 
etish maqsadida, bojxona xizmati organlari ham 
tizimli islohotlar amalga oshirilmoqda. Bojxona 
biznesni rivojlantirishda indikator vazifasini 
bajarishini inobatga olib, amaldagi normativ 
hujjatlarni takomillashtirish, TIF  ishtirokchilariga 
qulayliklar yaratish va bojxona rasmiylashtiruvidagi 
tartib tamoyillarni jahon andozalariga moslashtirish 
muhim vazifalardan sanaladi. Tovarlarni bojxonada 
rasmiylashtirish uchun TIF qatnashchilari tovarlar 
boʻyicha muayyan ruxsatnoma hujjatlari olinishi 
talab etiladi. Ushbu hujjatlarni olish uchun TIF 
qatnashchilariga elektron axborot xizmatlarini 
taklif qilish, ularni oʻz ofislaridan turib amalga 
oshirish imkoniyatini taqdim qilish bugungi kundagi 
“Raqamli bojxona” ning asosiy dolzarb vazifalaridan 
biri hisoblanadi [1].

Oʻzbekistonda tashqi iqtisodiy faoliyatni 
notarif usulda tartibga solishning muammo va 
istiqbollari mavzusi boʻyicha mahalliy va xorijiy 
mamlakatlarning bir qator ilmiy–tadqiqot ishlari, 
dissertatsiyalar, monografiya va  maqolalar tahlil 
qilindi.

Tashqi iqtisodiy faoliyat tushunchasi, uni 
davlat tomonidan notarif usulda tartibga solishning 
shakllanish qonuniyatlari va tendensiyalarini – 
I.I.Dyumulen  va N.E.Chagunovalarning  tadqiqot 
ishlarida yoritilgan. Ichki bozorni boj tarifi orqali 
tartibga solishda proteksionizm siyosatini qoʻllash 
maqsadga  muvofiqligi taʼkidlangan.

Xorijiy davlatlarning tajribalari va qonunchiligida  
tashqi iqtisodiy faoliyat mamlakatda tashqi 
savdoni amalga oshirishda asosiy omil sifatida 
qaralishini koʻrishimiz mumkin. Jumladan, Rossiya 
Federatsiyasida «Tashqi savdoni davlat tomonidan 
tartibga solish asoslari toʻgʻrisida» 164-FZ-sonli 
Federal qonuni 2003-yil 8-dekabrda qabul qilingan. 
Mazkur qonunga muvofiq, TIFni tartibga solish 
usullari quyidagilarni oʻz ichiga oladi:

- bojxona-tariflarini tartibga solish;
- notarif tartibga solish;
- xizmatlar va intellektual mulk obyektlarining 

tashqi savdosini taqiqlash va cheklashlar;
- tashqi savdo faoliyatini rivojlantirishga 

koʻmaklashuvchi va ushbu Federal qonunda nazarda 
tutilgan iqtisodiy va maʼmuriy xarakterdagi chora-
tadbirlar. Shuningdek, Tashqi savdoni tartibga 
solishda yuqorida keltirilgan boshqa usullardan 
foydalanishga yoʻl qoʻyilmasligi qonun bilan 
belgilangan.
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Qozogʻiston Respublikasida tashqi savdo faoliyati 
sohasidagi davlatlararo munosabatlarni, shuningdek, 
uni davlat tomonidan tartibga solish tamoyillari 
va tashkiliy asoslarini belgilovchi munosabatlarni 
tartibga solish maqsadida,  2004-yil 12-aprelda 
“Savdo faoliyatini tartibga solish toʻgʻrisida”gi 
№544-II-sonli Qonuni qabul qilingan.

Mamlakatda tashqi savdoni davlat tomonidan 
tartibga solishda quyidagi usullardan foydalaniladi:

- tashqi savdo faoliyatini bojxona-tariflari orqali 
tartibga solish;

- tashqi savdo faoliyatini notarif tartibga solish;
- Qozogʻiston Respublikasi qonunchiligida 

belgilangan tartibda tovar sotishni toʻxtatib turish va 
(yoki) taqiqlash;

- maxsus himoya, antidemping va kompensatsiya 
choralarini qoʻllash;

- xalqaro iqtisodiy sanksiyalarda ishtirok yetish;
- javob choralarini qoʻllash;
- taqiq va cheklovlarning maxsus turlarini 

qoʻllash.
Qozogʻiston Respublikasida tashqi savdo 

faoliyatini davlat tomonidan bojxona-tariflari 
hamda notarif usullar orqali tartibga solish quyidagi                     
1 - rasmda oʻz aksini topgan.

Oʻzbekistonda bosqichma – bosqich amalga 
oshirilayotgan TIFni erkinlashtirilishi natijasida,  
tashqi savdo rejimi xalqaro amaliyot meʼyorlariga 
va talablariga muvofiq,  litsenziyalanadigan 
tovarlar roʻyxati qisqardi,  miqdoriy cheklovlar 
borgan sari tariflar asosida tartibga solinmoqda,  
erkin konvertatsiya qilinadigan valyuta oʻzi ishlab 

chiqargan raqobatbardosh tayyor mahsulotlarni 
eksport qiluvchi korxonalar uchun, shuningdek,  
xorijiy investitsiyalarni ishlab chiqarish sohasi, 
ayniqsa, katta  salohiyatiga ega boʻlgan tarmoqlarga 
jalb qilishni ragʻbatlantiruvchi imtiyozlar tizimi 
uzluksiz ravishda takomillashib bormoqda.

  Yevropa Ittifoqi mamlakatlari bilan investitsiya 
faoliyati doirasida oʻzaro hamkorlik kengaydi.  
Buyuk Britaniya, Germaniya, Shveysariya, Italiya, 
Belgiya, Fransiya, Turkiya kabi mamlakatlar bilan 
tovarlar nomenklaturasiga kiruvchi turli xillari 
boʻyicha oʻzaro tovar ayirboshlash yoʻlga qoʻyildi.

Osiyoda Oʻzbekistonning Xitoy, Koreya, 
Singapur, Hindiston, Yaponiya davlatlari bilan tovar 
ayirboshlash hajmi oshgani kuzatildi, investitsiyaviy, 
ilmiy-texnik faoliyatning kengaytirilishi, gumanitar 
doiradagi hamkorlikning keyingi davrda rivojlanishi 
taʼminlandi.

Bugungi kunda xalqaro ekspertlar aniq notarif 
usullarining soni va ularni tasniflanishi boʻyicha 
maʼlumotga ega emas.  Xalqaro ekspertlarning 
fikriga koʻra, har 15 yilda dunyo mamlakatlari 
tomonidan notarif boshqaruvini  amalda qoʻllanilishi  
15 martaga ortmoqda.  Xalqaro savdoda hujjatlar 
almashinuvi va notarif usullari ham ortib bormoqda.  
Milliy va xalqaro qonunchilik yoʻllari bilan bugungi 
kunda dunyo mamlakatlari  tomonidan  800 dan  
ortiq  notarif cheklov  usullari  amaliyotga joriy 
etilgan.   Bugun   mutaxassislar tomonidan TIFni  
notarif tartibga  solish usullarini taʼqiqlash emas,  
balkim  notarif  usullarni bir xilda tasniflash  va bir xil 
qoidalar  asosida talqin etish  masalasi  turibdi [2,3].   
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Koʻplab     mamlakatlar    ichki    ishlab 
chiqaruvchilarini  himoya  qilish  maqsadida,  
import va eksport jarayonlarida notarif tartibga 
solish usullarini,  taʼqiq va cheklovlarni  qoʻllaydi 
va tovarlarni kirib kelishiga  taʼqiqlar kiritadi.   
Masalan, Argentina Xitoy mahsulotlaridan ichki 
bozorini himoya qilish  maqsadida,  120 ta  tovar 
pozitsiyasidagi tovarlarga notarif usulini qoʻllagan 
yoki  import tovarlar uchun 1200 ta  tovar 
pozitsiyadagi  tovarlarga  (velosiped, oyoq kiyimlar 
va elektr tovarlar)  litsenziya  joriy etilgan.

Hindiston mamlakati  ichki bozorini Rossiya 
tovarlaridan himoya qilish maqsadida, import 
tovarlarni, qora metallurgiya, kimyo sanoati 
mahsulotlari uchun  bir qator antidemping choralarini 
kiritgan. Antidemping va kompensatsiya bojlarini 
kiritilishi esa,  dunyo bozorida tovarlarni   erkin 
harakatlanishiga  va  tashqi savdoga oʻz  salbiy  
taʼsirini koʻrsatadi. 

Jahon savdo tashkilotning maʼlumotlariga 
koʻra,  erkin savdoni taʼqiqlash natijasida  dunyo 
mamlakatlari tomonidan bir yilda 1200 dan ortiq 
turli xil koʻrinishdagi  notarif usullari,  taʼqiqlar va 
cheklovlar  joriy etilgan,   natiajada  ¾ -qismi xalqaro 
savdoni, ¼ qismi - esa importni cheklagan  [4,5].   

Jahon savdo tashkiloti – tarif va savdo boʻyicha  
Bosh bitim  (GATT)  1995-yil yanvardan beri 
faoliyat koʻrsatib kelmoqda. TIFni davlat tomonidan 
tartibga solish vositalarini tarif va notarifga 
sinflash birinchi marta tariflar va savdo boʻyicha 
Bosh kelishuv Kotibiyati  tomonidan XX-asrning 
60-yillari oxirida taklif etilgan.  GATTning asosiy 
faoliyati shu tashkilotga aʼzo boʻlgan mamlakatlar 
oʻrtasida bojxona tariflarini va notarif toʻsiqlarni 
kamaytirish maqsadida koʻptomonlama raund 
va muzokaralar oʻtkazishdan iborat. Shartnoma 
shartlariga koʻra bunday muzokaralarda ishtirok 
etayotgan davlatlar maʼlum davr ichida barcha tarif 
stavkalarini maʼlum foizga kamaytiradilar. Savdoda 
ishtirok etayotgan mahsulotlar soni juda ham koʻp 
boʻlib, har bir mahsulot boʻyicha muzokaralar olib 
borish undan tashqari har bir davlat bilan ana shu 
mahsulotlar boʻyicha kelishuvlar oʻtkazish ham 
juda ogʻirdir. Shuning uchun davlatlar oʻrasidagi 
muzokara maʼlum bir mahsulotlar xususida 
boʻladi. Bojxona tariflarini kamaytirilganligi 
muzokarada qatnashayotgan davlatlarning savdoni 
erkinlashtirishga boʻlgan intilishlarini koʻrsatgan. 
Masalan, Tokio raundi AQSH bilan Yevropa Ittifoqi 
davlatlari oʻrtasida bojxona tariflari 35%ga, AQSH 
Yaponiyadan import qilganida bojxona tarifi esa 40 
%ga kamaytirilgan. Tokio raundi oʻz kuchini asosan 
muhum notarif toʻsiqlarni bartaraf etishga qaratgan.  

GATT tomonidan taklif qilingan bitimga notarif 
usuli xalqaro savdo harakatiga toʻsqinlik qiluvchi 
harakatlar sifatida kiritilgan edi. XX asr 70-yillarning 
boshida GATT/JST kotibiyati tomonidan notarif 
cheklovlarni sinflashning uslublari ishlab chiqilgan 
boʻlib, hozirgi vaqtda 800 dan ortiq notarif  taʼqiq 
va cheklovlarni oʻz ichiga oladi  va ularni 5 toifaga 
boʻlish mumkin:

1.	 Davlatning tashqi savdo operatsiyalari bilan 
bogʻliq boʻlgan cheklovlar. Ularga eksportyorlarga 
va importning oʻrnini bosuvchi sohalarga beriladigan 
imtiyoz hamda preferensiyalar kiradi.

2.	 Import va eksportga nisbatan 
maʼmuriy rasmiyatchiliklarni, yaʼni bojxona 
rasmiylashtiruvining murakkablashtirilgan 
jarayonini qoʻllash, shuningdek, bojxona qiymatini 
baholash va tovar ishlab chiqarilgan mamlakatni 
aniqlash usullaridan foydalanib taqdim etiladigan 
hujjatlarni koʻpaytirish.

3.	 Savdoda texnik toʻsiqlar, bularga standartlar 
va talablar, ekologiya, sanitariya, veterinariya 
hamda fitosanitariya normalariga bogʻliq standartlar, 
tovarlarni sertifikatlash qoida va talablari.

4.	 Miqdoriy va shu bilan bir qatorda, maʼmuriy 
choralar, import kvotalari, eksport cheklovlari, 
litsenziyalash, taʼqiqlar va valyuta cheklovlari.

5.	 Toʻlovlarni taʼminlashga qaratilgan 
cheklovlar, soliqlar, yigʻimlar, import depozitlari, 
dempingga qarshi va kompensatsiya bojlari. 

Ushbu notarif cheklovlar klassifikatsiyasi va 
uning asosida tuzilgan katalog xalqaro savdo 
muzokaralarida keng ishlatiladi hamda boshqa 
xalqaro tashkilotlar bilan tizimning shakllanishida 
nazariy baza sifatida qoʻllaniladi.

Hozirgi kunda dunyoda 5 ta asosiy iqtisodiy blok 
mavjud boʻlib, ular Yevropa Ittifoqi,  MERCOSUR 
- Janubiy Amerika davlatlarining davlatlararo 
iqtisodiy birlashmasi,  NAFTA – Shimoliy Amerika 
erkin savdo zonasi, ACEAN – Janubiy-Sharqiy 
Osiyo davlatlari uyushmasi va Yevroosiyo iqtisodiy 
ittifoqi  (YEOII) hisoblanadi.

Xalqaro tajribada rivojlangan mamlakatlarda 
aksiz soligʻi davlat byudjeti uchun daromad  manbai  
hisoblanadi.  Bunda, aksiz soligʻi tovarning mahalliy 
ishlab chiqarilganligi  yoki importda  keltirilganligidan 
qatʼiy nazar yagona stavkada belgilanadi. Shu bilan 
birga, aksiz soligʻini har xil darajada belgilash 
tajribasi Belorussiya va Qozogʻistonda kuzatildi. 
Bunda,  isteʼmolchilar uchun narxni oshishiga 
yoʻl qoʻymaslik va aksincha arzonlashtirish  yoki 
tadbirkorlik subyektlariga teng sharoit  yaratish 
nuqtayi nazardan amalga oshirilgan.  Masalan,  
Belorussiyada 28-fevraldan 31-dekabrga qadar 
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mahalliy benzin ishlab chiqaruvchilar tomonidan 
ishlab chiqarilgan benzinni realizatsiya qilganda,  
aksiz soligʻi toʻlovchilariga 0,25 koeffitsiyent 
miqdorida imtiyoz qoʻllanilishi belgilangan. Yaʼni, 
isteʼmolchilar manfaatlari ustuvorligini taʼminlagan 
holda mahalliy ishlab chiqaruvchilarni qoʻllab-
quvvatlash maqsadida import benzinning aksizini 
koʻtarmasdan, balki mahalliy benzin uchun aksiz 
soligʻiga imtiyoz qoʻllanilgan.

 Shuningdek, Qozogʻistonda benzin defitsitining 
oldini olish, ijtimoiy  ahamiyatga ega boʻlgan benzin 
narxini arzon ushlash maqsadida avval import benzin 
uchun aksiz soligʻi mahalliy benzinga nisbatan 
deyarli uch baravar kam boʻlgan.   Lekin, 2018-yildan 
boshlab bozor ishtirokchilariga teng sharoit yaratish 
maqsadida aksiz miqdori tenglashtirildi.

Oʻzbekiston tajribasida, asosan, davlat tashqi  
iqtisodiy  faoliyatini boshqarishga bevosita aloqador 
boʻlgan ikki yoʻnalish ajralib turadi:

-	 TIFni davlat aralashuvi orqali boshqarish;
-	 TIFni bozor munosabatlari aralashuvi orqali 

boshqarish.
Tashqi savdo, koʻp hollarda davlatning tashqi 

siyosiy maqsadlariga xizmat qilgani tufayli, tashqi  
iqtisodiy  faoliyatning davlat tomonidan boshqarilishi 
hozirgi kunda muhim ahamiyat kasb etmoqda.

TIFni erkinlashtirish borasida, iqtisodiy va 
ijtimoiy holatni hisobga olgan holda, TIFni tartibga 
solishning chuqur  ilmiy tahlil qilingan davlat 
strategiyasini ishlab chiqish lozim. 

TIFni tartibga solish strategiyasi davlat iqtisodiy 
siyosatining umumiy tamoyillari va valyuta 
talablari asosida shakllanadi. Ushbu strategiya 
mamlakat iqtisodiy salohiyatini yuksaltirish, uning 
samaradorligini oshirishga qaratilgan davlat siyosati 
boʻlib, mohiyatiga koʻra, tashqi  iqtisodiy faoliyatda 
ishtirok etuvchi subyektlar faolligini ragʻbatlantiradi, 
milliy iqtisodiy manfaatlarni himoya qilib, import 
jarayoniga aralashadi, xalqaro iqtisodiy aloqalarning 
dunyo hamjamiyati meʼyorlari va qonun-qoidalari 
asosida bajarilishini nazorat qiladi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Investitsiyalar va tashqi 
savdo vazirligi huzurida Tarif va notarif tartibga 
solish Kengashi tashkil etilgan.  Kengashning asosiy 
vazifalari qoʻydagilar hisoblanadi:

- bojxona bojlari stavkalarini belgilash va tashqi 
savdo faoliyatini amalga oshirishda notarif tartibga 
solish chora-tadbirlarini qoʻllash boʻyicha xalqaro 
tajribani oʻrganish hamda takliflarni ishlab chiqish; 

- ichki va tashqi bozorlarda yuzaga kelayotgan 
vaziyatdan kelib chiqib tarif va notarif tartibga solish 
tizimini yanada takomillashtirish boʻyicha takliflar 
ishlab chiqish, shuningdek, bojxona toʻlovlari 

boʻyicha amaldagi imtiyozlar tizimiga oʻzgartirish 
va qoʻshimchalar kiritish boʻyicha takliflarni 
shakllantirishda ishtirok etish.

TIFni tartibga solishda davlat ragʻbatlantirish, 
cheklash va taqiqlash, nazorat qilish funksiyalarini 
amalga oshiradi (2-rasm).

Iqtisodiy choralar bojxona qiymati nazoratini, 
valyuta nazoratini, moliyaviy choralar va qoʻshimcha 
bojxona bojiga tortishlarni oʻz ichiga olgan usullardan 
tashkil topadi (3-rasm). 

Notarif cheklovlarning maʼmuriy choralari 
klassifikatsiyasini quyidagi chizmada koʻrishimiz 
mumkin (4-rasm):

 Notarif tartibga solishning texnik choralarini 
quyidagi rasmda koʻrishimiz mumkin (5-rasm): 

Texnik toʻsiqlar har doim ham proteksionistik 
usul sifatida namoyon boʻlmaydi, baʼzan, esa 
ularning qoʻllanilishi aholining isteʼmolchi sifatidagi 
huquqini himoya qilishga qaratilgan boʻladi.

XULOSA
1. Tashqi  iqtisodiy  faoliyatni erkinlashtirish 

borasida, iqtisodiy va ijtimoiy holatni hisobga olgan 
holda, TIFni tartibga solishning ilmiy tahlil qilingan 
davlat strategiyasini ishlab chiqish; 

2.	 TIFni notarif tartibga solish usullarini 
qoʻllashning xalqaro amaliyotiga,  rivojlangan 
mamlakatlarning notarif tartibga solish tizimi, 
uni amalga oshirish mexanizmlari, ahamiyati, 
rivojlanayotgan mamlakatlarning ichki ishlab 
chiqarishni himoya qilish usullarini,  shuningdek, 
tashqi iqtisodiy siyosat konsepsiyasini ishlab chiqish 
maqsadga muvofiq.

Barcha mamlakatlar savdoga oʻz taʼsirlarini 
oʻtkazishga intiladi va  har bir mamlakat iqtisodiy, 
ijtimoiy va siyosiy maqsadlarni koʻzlaydi. Importni 
cheklash salbiy  oqibatlarga olib kelishi mumkin. 
Masalan, boshqa mamlakatlarga javoban chora 
tadbirlarni qoʻllash, chet eldan kelayotgan butlovchi 
mahsulotlar narxini oshirilishi tufayli eksport 
sohasida ishlayotgan  ish  joylarining kamayishiga 
olib keladi.
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2 –Rasm. Notarif tartibga solish usullari 
 

NNoottaarriiff  ttaarrttiibbggaa  ssoolliisshh  

uussuullllaarrii

IIqqttiissooddiiyy MMaa''mmuurriiyy TTeexxnniikk



50 №2/2021

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3-rasm. Notarif cheklovlarning iqtisodiy choralari  
 

Notarif tartibga solishning iqtisodiy usullari 
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4-rasm. Notarif cheklovlarning maʼmuriy choralari 

 va importni taqiqlash (embargo)  
 

Notarif tartibga solishning maʼmuriy usullari 
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5-rasm. Notarif tartibga solishning texnik choralari  

 

Ruxsat beruvchi tizim

• Davlat apparati 
nazorati

• Radioelektron 
vositalarni olib 
kirish,  olib chiqish

• Madaniy boyliklarni 
olib kirish va olib 
chiqish

• SITES obyektlarini 
olib kirish va olib 
chiqish

Maxsus talablar

• Sifat nazorati 
sertifikatsiya

• Veterinariya 
nazorati

• Fitosanitariya 
nazorati

• Sanitariya 
epidemiologiya 
talablar

Qo'shimcha shart-
sharoitlar

• Raqamli 
identifikatsiyalash 
vositalari orqali 
markirovkalash

• Bojxona ekspertizasi
• Intellektual mulk 

huquqi
• Boshqalar

Notarif tartibga solishning texnik choralari 
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IMPORTNI OPTIMALLASHTIRISHDA TARIF KVOTASINI AMALIYOTGA JORIY 
ETISH ISTIQBOLLARI

B.Qurbonov - “Toshkent” xalqaro aeroporti” chegara
 bojxona postining inspektori

Аннотация: Ushbu maqolada importni optimallashtirishda tarif kvotasini amaliyotga joriy etishning 
bugungi kundagi dolzarbligi haqida soʻz yuritiladi. Shu bilan birga, raqamli iqtisodiyot elementlaridan 
foydalangan holda importni optimallashtirishda tarif kvotasini amaliyotga joriy etish boʻyicha xorijiy davlatlar 
tajribasi oʻrganilgan. 

Калит сўзлар: tarif kvotasi, importni optimallashtirish, bojxona imtiyozlari, bojxona toʻlovlari, “Erga 
omnes” mamlakatlar.

Аннотация: В статье рассматривается актуальность введения тарифных квот при оптимизации 
импорта.  При этом изучен опыт зарубежных стран по реализации тарифных квот при оптимизации 
импорта с использованием элементов цифровой экономики.

Ключевые слова: тарифная квота, оптимизация импорта, таможенные преференции, 
таможенные пошлины, страны «Erga omnes».

Bugungi kunda mamlakatimizda importni 
optimallashtirish va eksportni har tomonlama 
qoʻllab-quvvatlashga katta eʼtibor qaratilmoqda. 
Bu kabi vazifalarni bajarishda mamlakat tashqi 
savdo tarkibini oʻrganish va tahlil qilish muhimdir. 
Tashqi savdo balansining samaradorligi aktiv yoki 
passiv saldo ekanligi bilan belgilanadi. Aktiv va 
passiv balans esa eksport va import oʻrtasidagi farq 
bilan ifodalanadi. Shundan kelib chiqqan xolda 
mamlakatimiz tashqi savdo aylanmasini (keyingi 
oʻrinlarda — TSA) quyida keltirilgan rasm orqali bir 
qadar oʻsish holatlarini koʻrish mumkin (1-rasm) [1].

TSAning bu kabi keskin oʻzgarishi 

 

 
1-rasm. Oʻzbekiston Respublikasi tashqi savdo aylanmasining yillar 

kesimida oʻzgarishi [1]. 
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mamlakatimizning jahon hamjamiyatidagi 
nufuzini yanada oʻsishiga zamin yaratadi. Biroq 
TSA tarkibini tahlil qilish hamda natijalarni 
umumlashtirish ushbu yoʻnalishdagi sifat 
belgilariga baho berish imkoniyatini yaratadi.

Jumladan, 2017-yilda import hajmi eksportga 
nisbatan 52,7 %  boʻlgan boʻlsa, 2020-yilga kelib, 
ushbu farq 58,3 % tashkil etdi [1]. Soʻnggi yillar 
davomida import hajmining eksportga nisbatan 
bu kabi oʻsishi mamlakatimiz iqtisodiyoti uchun 
quyidagi bir qator tahdidlarni yuzaga keltirishi 
mumkin:

birinchidan, tashqi qarz yanada koʻpayadi;
ikkinchidan, mamlakatda ichki ishlab 

chiqarish koʻrsatkichlari pasayadi;
uchinchidan, investitsiya muhit izdan 

chiqadi;
toʻrtinchidan, milliy valyuta qadrining xorijiy 

valyutaga nisbatan tobora pasayish tendensiyasi 
kuzatiladi.

Undan tashqari import tarkibini 
optimallashtirish, yuqoridagi kabi tahdidlarni 
oldini olish va salbiy taʼsirini minimallashtirish 
maqsadida bir qator vazifalar belgilangan. 

Konsepsiya bilan TIFni tarif va notarif jihatdan 
tartibga solishni soddalashtirish maqsadida 
bir nechta tadbirlarni amalga oshirish nazarda 
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tutilgan. Jumladan, “Normativ-huquqiy hujjatlar 
talablariga muvofiq bojxona toʻlovlaridan 
imtiyoz qoʻllanilganda, tovarlarning miqdoriy 
cheklovlarini (kvotalarini) nazorat qilish 
mexanizmini ishlab chiqish” lozimligi 
belgilangan[2].

“Tarif va notarif tartibga solish kengashiga 
xalqaro tajribani va Jahon savdo tashkiloti 
kelishuvlarining qoidalarini oʻrganish asosida 
Vazirlar Mahkamasiga import qilinadigan 
tovarlarga nisbatan vaqtinchalik tarif kvotalarini 
qoʻllash tartibi toʻgʻrisidagi nizomni tasdiqlash 
boʻyicha hukumat qarori loyihasini kiritish 
koʻrsatmasi berilgan[3]. 

Bular mamlakatimizda importni 
optimallashtirishda iqtisodiy xavfsizlik nuqtai 
nazaridan dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Maʼlumki, tashqi savdo tarkibidagi importni 
optimallashtirishning bir nechta usullari mavjud 
boʻlib, bular ichida import qilinayotgan tovarlarga 
nisbatan tarif kvotalarini belgilash rivojlangan 
mamlakatlar tomonidan keng qoʻllaniladigan va 
samarali usul hisoblanadi.

Shunga koʻra, tadqiqot jarayonida Import 
tovarlariga nisbatan tarif kvotalarini qoʻllash 
boʻyicha Jahon Savdo Tashkiloti, Yevropa 
ittifoqi va Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqining  
tajribasi oʻrganib chiqildi. 

Jahon Savdo Tashkilotiga (keyingi 
oʻrinlarda — JST) aʼzo davlatlarda ushbu 
usuldan tashqi savdoni tartibga solishda samarali 
foydalanib kelinmoqda. Ushbu davlatlarning 
tariflarni belgilash boʻyicha natijalariga 
qaraydigan boʻlsak, tarif kvotasi asosan oziq-
ovqat bozorida savdoni erkinlashtirish jarayonida 

asosiy rollardan birini oʻynaydi. Bu bir vaqtning 
oʻzida ichki bozorda yetishmayotgan mahsulotlar 
boʻyicha bozorni toʻldirish va mahalliy ishlab 
chiqarishni qoʻllab-quvvatlash imkonini beradi. 
JSTga aʼzo davlatlarning tarif kvotasiga oid 
maʼlumotlariga eʼtibor qaratadigan boʻlsak 36 ta 
aʼzo davlatlar (shulardan 19 tasi rivojlanayotgan 
davlatlar)da tarif kvotasi boʻyicha majburiyatlar 
mavjud boʻlib ular tomonidan jami 1370 turdagi 
tovarlarga nisbatan tarif kvotalari ishlatiladi [4].

Yevropa ittifoqi (keyingi oʻrinlarda 
— YeI) tajribasini koʻradigan boʻlsak, aʼzo 
mamlakatlar uchinchi davlatlar uchun tarif 
kvotasi (tarif imtiyozlari)dan keng foydalanadi. 
Ushbu imtiyoz mamlakatda yetarli darajada 
ishlab chiqarilmaydigan xom ashyolar, yarim 
tayyor mahsulotlar va talab yuqori boʻlgan 
asosiy oziq ovqat turlarini ishlab chiqarishda 
nisbiy afzallikka ega boʻlgan uchinchi davlatlar 
bilan ikki tomonlama shartnoma asosida taqdim 
etiladi yoki “Erga omnes”  mamlakatlariga, yaʼni 
embargo choralari belgilanmagan barcha suveren 
davlatlarga umumiy tartibda tarif imtiyozlari 
belgilanadi. Tayyor mahsulotlar uchun tarif 
kvotasi taqdim etilmaydi. 

Yuqoridagilarni tasdigʻi sifatida, baliq 
goʻshtiga tarif kvotasi berish toʻgʻrisida YeIning 
kengash tartibi ishlab chiqilgan boʻlib, unga 
koʻra, 2018 yildan  2020 yilgacha baliq va baliq 
mahsulotlariga tarif imtiyozlari belgilangan         
(2 – jadval).      

Ushbu berilgan tarif imtiyozlarini YeIga aʼzo 
mamlakatlar doirasida shaffof tarzda YeIning 
rasmiy sayti orqali nazorat qilinadi (1-rasm).

 
2–jadval 

2020 yilgacha baliq va baliq mahsulotlariga tarif imtiyozlari 
 

Buyurma 
raqami TIF tn kodi Tovar nomi va tavsifi 

Yillik tarif 
kvotasi 
miqdori 

Kvota 
boji Kvota davri 

092759  0302 51 10 

Bregmacerotidae, 
Gadidae,Macrouriae,M
erlucciidae, 
Muraenolepididae… 
baliq turlarining goʻshti 

75000 
tonna 0% 01.01.2018 -

31.12.2020 
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(Details qismiga oʻtilsa quyidagi toʻliq maʼlumotni 
olishimiz mumkin)

 Erga omnes (lotin tilidan hammaga taalluqli) – xalqaro 

huquq tushunchasi boʻlib, xalqaro aloqalar ishtirokchisi sifatida 

har qanday suveren davlatning jahon hamjamiyatidagi biror 

majburiyatni bajarishdagi mavjudligini anglatadi

YeI tarif kvotalarini boshqarish boʻyicha 
ushbu tizimi bojxona deklaratsiyalarini roʻyxatga 
olish ketma-ketligiga asoslangan tartibida ishlab 
chiqilgan. Yaʼni bunda kvotalanadigan tovarlarni 
erkin muomalaga chiqarish uchun deklaratsiya 
taqdim qilinganda, bojxona organlari komissiya 
tomonidan kvota ajratilganligi, mavjud kvota 
miqdori va holati haqida toʻliq maʼlumotlarni 
yuqoridagi dastur orqali tekshirishi mumkin. 
Ushbu tizim bojxona xizmatining deklaratsiyalash 
tizimi bilan integratsiyalashgan boʻlib, 
kvotalanadigan tovar rasmiylashtirilib, chiqarib 
yuborilgandan keyin tizimdagi maʼlumotlar 
avtomatik oʻzgaradi (kvota miqdori kamayadi). 
Ushbu tizim orqali tarif kvotasi belgilangan 
tovarlar importining samarali nazorati amalga 
oshiriladi. Undan tashqari ushbu tizimning 
afzalliklaridan yana biri shundaki, ushbu tizim 
orqali tashqi iqtisodiy faoliyat (keyingi oʻrinlarda 
— TIF) ishtirokchilari onlayn shaklda tarif 
kvotasi belgilangan tovarlar toʻgʻrisida (mavjud 
kvota miqdori va holati haqida) detallashtirilgan 
maʼlumotlarga ega boʻlishadi[6].

Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqining (keyingi 
oʻrinlarda — YeOII) davlatlari orasida “Tarif 

 

 
 

 
 

2-rasm. Tarif kvotasini onlayn nazorat qilish tizimi[5] 
 

kvotalarini qoʻllash shartlari va mexanizmlari 
toʻgʻrisida” gi kelishuv 2013 yil 21 iyunda qabul 
qilingan boʻlib bu kelishuv quyidagilarni oʻz 
ichiga oladi:

Uchinchi mamlakatlardan kelib chiqqan 
qishloq xoʻjalik tovarlarini yagona bojxona 
hududiga olib kirishni tartibga solishda agar 
xuddi shunga oʻxshagan tovar  yagona bojxona 
hududida ishlab chiqarilsa (qazib olinsa, 
yetishtirilsa), ularni import qilish uchun tarif 
kvotalarini belgilash shaklidagi imtiyozlar 
(preferensiyalar) berishga yoʻl qoʻyiladi. Mazkur 
belgilangan kvotadan oshsa, ularga nisbatan 
yagona bojxona tarifiga muvofiq import bojxona 
boji undiriladi. Bunda, tarif kvotasini belgilovchi 
masʼul komissiya tomonidan ittifoq hududiga 
olib kiriladigan tovarning miqdoriy cheklovini 
uning hududdagi real  isteʼmol hajmi bilan 
yagona bojxona hududida oʻxshash tovarlarni 
ishlab chiqarish miqdori oʻrtasidagi farqdan 
kelib chiqib belgilanadi. Komissiya har bitta 
aʼzo mamlakatning ishlab chiqarish va isteʼmol 
hajmlari oʻrtasidagi farqni hisobga olgan holda 
ittifoq uchun umumiy tarif kvotasi hajmini 
belgilaydi[7].

Yagona bojxona hududiga tarif kvotalari 
doirasida import qilinayotgan tovarlarning 
bojxona rasmiylashtiruvi, aʼzo davlatlar 
tomonidan TIF ishtirokchilari uchun ajratilgan 
miqdor doirasida amalga oshiriladi. Lekin 
ushbu holatda aʼzo davlatning vakolatli organi 
tomonidan  shu kabi tovarlarga beriladigan 
litsenziya mavjud boʻlishi shart hisoblanadi. 
Litsenziyalar kvotalar ajratilgan tashqi savdo 
faoliyati ishtirokchilarining arizalari asosida 
beriladi[7].

Biz quyidagi jadval orqali 2021-yilda YeOIIga 
aʼzo davlatlar hududiga olib kiriladigan tovarlar 
(qishloq xoʻjalik mahsulotlari)ga belgilangan 
tarif kvotalari boʻyicha misolni koʻrishimiz 
mumkin (1-jadval)[8].

Tarif kvotalarini qoʻllash boʻyicha ushbu 
xorijiy davlatlar tajribalari va mamlakatimizdagi 
import tarkibini optimallashtirishdagi mavjud 
muammolar va ularni bartaraf etishdagi 
imkoniyatlardan kelib chiqqan holda quyidagi 
takliflar beriladi:

- Mamlakatning importga qaramlik darajasidan 
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  1-jadval 
 

Tarif kvotalari belgilangan mahsulotlar Tarif kvotalari hajmlari (ming tonnada) 

Tovar nomi YEOII boʻyicha TIF 
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  0.0 
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  5.0 

 
40.0 

 Mol goʻshti, 
muzlatilgan 

0202100001, 
0202201001 

530.0 

 

 
kelib chiqqan holda oziq-ovqat tovarlariga 
nisbatan tarif kvotalarini ishlab chiqish.

(Bunda Vazirlar Mahkamasining 135-sonli 
“Ichki isteʼmol bozorini asosiy turdagi oziq-
ovqat mahsulotlari bilan kafolatli taʼminlashga 
doir qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi 
qarori bilan belgilangan qishloq xoʻjaligi 
mahsulotlarini ishlab chiqarishning prognoz 
hajmlari, aholining ushbu mahsulotlarga 
boʻlgan talabi va import asosida keltiriladigan 
mahsulotlarning prognoz hajmlarini hisobga 
olgan holda ishlab chiqish);

-	 Oʻzbekiston Respublikasi Bojxona 
kodeksining 292-moddasida “tarif kvotalari” 
toʻgʻrisida umumiy qoidalar qoʻllanilgan va 
uning ishlatilish mexanizmi boʻyicha aniqroq 
yoritilmaganini hisobga olgan holda, Bojxona 
Kodeksiga ushbu mexanizm boʻyicha qoʻshimcha 
va oʻzgartirishlar kiritish yoki qonunosti hujjat 
asosida aniqlik kiritish oʻrinli hisoblanadi[9];

-	 Tarif kvotalarini nazorat qilish maqsadida 
Yevropa Ittifoqining “tarif kvotalarini onlayn 
nazorat qilish tizimi”ni amaliyotga tatbiq etish 
va “Elektron bojxona rasmiylashtiruvi” AAT ga 
integratsiya qilish. TIF ishtirokchilariga qulaylik 
yaratish maqsadida ushbu tizimni “Yagona 
darcha” BAT tarkibiga ham kiritib qoʻyish 
tavsiya etiladi. Bu orqali TIF ishtirokchilari 
onlayn shaklda tarif kvotasi belgilangan tovarlar 
toʻgʻrisida (mavjud kvota miqdori va holati 
haqida) detallashtirilgan maʼlumotlarga ega 
boʻlishadi.

Tarif kvotasi amaliyotga joriy etilsa quyidagi 
natijalarga erishiladi:

-	 birinchidan, import miqdori 
Oʻzbekistondagi minimal talab darajasidan 
koʻpayishining oldi olinadi;

-	 ikkinchidan,  xom-ashyo va oziq-ovqat 
mahsulotlari uchun bojxona imtiyozlari zarur 
ehtiyojlar miqdorida maqsadli belgilanadi; 

-	 uchinchidan, tarif kvotasidan oshgan 
tovarlardan undirilgan bojxona toʻlovlari 
hisobiga davlat byudjetining daromadlar qismi 
koʻpayadi.

Umuman olganda, tarif kvotasi import 
mahsulotlarining ichki bozorda muvozanatini 
taʼminlash, milliy ishlab chiqaruvchilarni himoya 
qilish va mahsulot importi uchun oʻrnatilgan 
tarif stavkalarini moslashuvchan tartibga solish 
imkonini beradi.
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УКРЕПЛЕНИЕ НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНОВ КАК ФАКТОР 
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Аннотация: Формирование налогового потенциала во многом является двусторонним процессом, 
представляющим собой отдельный вид социально-правовых налоговых отношений между 
государством и налогоплательщиками. Обеспечение стабильности доходов местных бюджетов, 
оптимизация объема трансфертов, подлежащих выделению из республиканского бюджета, и оценка 
налогового потенциала для эффективного прогнозирования налоговых поступлений является одной 
из важных научных и практических задач в области государственных финансов. В данной статье 
описаны методы оценки налогового потенциала регионов, результаты научных исследований по 
оценке налогового потенциала регионов и рассмотрены факторы, влияющие на налоговый потенциал. 

Ключевые слова: налоговая система, налоговый потенциал региона, региональный валовый 
внутренний продукт, инвестиция, местный бюджет, бюджет, репрезентативная налоговая система, 
налогоплательщик, налоговая ставка.

Annotatsiya: soliq salohiyatini shakllantirish asosan davlat va soliq toʻlovchilar oʻrtasidagi ijtimoiy-huquqiy 
soliq munosabatlarining alohida turi boʻlgan ikki tomonlama jarayondir. Mahalliy byudjetlar daromadlarining 
barqarorligini taʼminlash, respublika byudjetidan ajratiladigan transfertlar hajmini optimallashtirish va 
soliq tushumlarini samarali prognoz qilish uchun soliq salohiyatini baholash davlat moliyasi sohasidagi 
muhim ilmiy va amaliy vazifalardan biridir. Ushbu maqolada hududlarning soliq salohiyatini baholash 
usullari, hududlarning soliq salohiyatini baholash boʻyicha ilmiy tadqiqotlar natijalari bayon etilgan va soliq 
salohiyatiga taʼsir qiluvchi omillar koʻrib chiqilgan. Tadqiqot obʼekti sifatida hududlarning soliq salohiyati 
tanlandi.

Kalit soʻzlar: soliq tizimi, mintaqaning soliq salohiyati, mintaqaviy yalpi ichki mahsulot, investitsiya, 
mahalliy byudjet, byudjet, vakillik soliq tizimi, soliq toʻlovchi, soliq stavkasi.

Основная часть
Сегодня приоритетными задачами явля-

ются расширение масштабов модернизации 
и диверсификации экономики регионов, в 
первую очередь повышение промышленно-
го и экспортного потенциала, создание бла-
гоприятных условий для размещения про-
мышленных предприятий и других произ-
водственных объектов, снижение различий в 
уровне социально-экономического развития 
регионов за счет широкого развития частного 
предпринимательства, дальнейшего развития 
и модернизации их производственных, инже-
нерно-коммуникационных и социальных ин-

фраструктурных сетей. При этом, важно рас-
ширять доходную базу местных бюджетов, 
поскольку доходы местных бюджетов явля-
ются основным источником доходов, когда 
речь заходит о решении проблем в процессах 
либерализации экономики и бюджетной де-
централизации. Чем выше налоговый потен-
циал области, тем больше возможностей для 
ее программ развития, а это создаст условия 
для роста налогового потенциала регионов, 
снижения уровня зависимости местных бюд-
жетов от вышестоящего бюджета.

Объективная оценка налогового потенци-
ала территорий в налоговой системе страны 
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по сбору налогов и сборов поможет скоор-
динировать деятельность государственных 
органов и органов местного самоуправле-
ния всех уровней в целях финансового обе-
спечения. В этом процессе важен налоговый 
потенциал, который сегодня рекомендуется 
рассматривать как один из важнейших пара-
метров стабильности и сбалансированности 
бюджетно-налоговых отношений в регионах. 
В то же время объективная оценка налогово-
го потенциала, знание факторов воздействия 
к механизмам его формирования могут сы-
грать важную роль в повышении эффектив-
ности антикризисных мер и в определенной 
степени в устранении негативных социаль-
но-экономических последствий глобальной 
нестабильности.

В связи с этим наличие у регионов воз-
можностей эффективно использовать свой 
потенциал играет важную роль в их      со-
циально - экономическом развитии. В этом 
направлении сегодня актуальны вопросы ста-
билизации поступления доходов в местные 
бюджеты, исключения регионов из дотаций, 
организации эффективного управления про-
цессом формирования доходов местных бюд-
жетов. Оптимальная система прогнозирова-
ния доходов местного бюджета основана на 
данных об уровне привлекаемых доходов, а 
также налоговом потенциале региона. Кроме 
того, совершенствование методов распреде-
ления налоговых поступлений между бюд-
жетами разных уровней неразрывно связано 
с точной и объективной оценкой налогового 
потенциала.

 В результате реформ, проведенных в  2018 
году в налоговой системе , произошло резкое 
увеличение числа налогоплательщиков в об-
щем порядке (таблица 1).

Согласно действующему законодатель-
ству, начиная с 2018 года налоги на отдель-
ные виды предпринимательской деятельно-
сти, налоги на имущество физических лиц, 
земельные налоги с физических лиц, сборы за 
право торговли определенными видами токе-
нов и предоставления отдельных видов услуг 
перечисляются на счет поступлений из бюд-
жетов районов в полном размере, микрофир-

мами уплачиваются в бюджет округа; нало-
говые поступления от доходов юридических 
лиц, единый налоговый платеж для предприя-
тий торговли и общественного питания, нало-
ги на доходы физических лиц распределяют-
ся между бюджетом Республики и местным 
бюджетом в соответствии с нормами.

Однако наблюдается тенденция снижения 
доли доходов местных бюджетов в государ-
ственном бюджете РУз. (таблица 2). Суще-
ствует ряд проблем и недостатков, припят-
ствующих к росту доходов местных бюдже-
тов. В качестве основной причины можно 
привести то, что местные налоги и сборы, 
установленные законодательством, не дают 
должной степени возможности достаточного 
формирования доходов местных бюджетов. В 
частности, предоставление множество льгот 
по местным налогам, недостатки в обеспе-
чении полного охвата налогоплательщиков 
и налоговой базы, а также решение вопро-
сов, связанные с мерами по оценке стоимо-
сти имущества по рыночным ценам не дают 
должной степени возможности формировать 
доходы местных бюджетов. Кроме этого, низ-
кая степень собираемости местных налогов и 
сборов в результате неэффективности адми-
нистрирование и механизмов налогообложе-
ния, отсутствие полного учета недвижимости 
и земельных участков, отсутствие объектив-
ного порядка определения стоимости иму-
щества и земли, а также необходимость из-
менения порядка налогообложения являются 
одним из актуальных задач налоговой систе-
мы на сегодняшний день. К существующим 
проблемам в налогообложении объектов не-
движимости можно привести некоторые ре-
шения, основанные на следующих вариантах: 
согласно первому варианту, выбор единого 
комплекса земли и недвижимости в качестве 
основы, второй вариант заключается в раз-
дельном расчете налога на землю и здания, 
третий — он предполагает разделение част-
ной и коммерческой недвижимости. 

Наиболее оптимальным вариантом являет-
ся применение глобальной системы в теории 
налогообложения недвижимости — налого-
обложения земли и недвижимости без выде-
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Таблица 1 
Сведения по количеству налогоплательщиков 

 
Налогоплательщики 

юридические лица по видам 
налогов 

2018 год 2019 год 2020 год 

Темпы роста  
(в 2020 году по 
сравнению с 
2018 годом) 

НДС 6 796 82 405 113 477 + 106 681 
Налог на прибыль 7 609 53 051 113 868 + 106 259 
Налог на имущество 9 261 58 334 58 856 + 49 595 
Земельный налог 12 887 70 046 155 023 + 142 136 
Налог за пользование водными 
ресурсами 3 443 56 024 136 366 + 132 923 

Источник: составлено авторами на основе сведений Министерства финансов. 
 

Таблица 2 
Роль местных бюджетов в доходах государственного бюджета Республики 

Узбекистан 
 

Доходы  2015 2016 2017 2018 2019 
Гос.бюджет (млрд.сумов)  36 493,3 41 030,7 49684,8 79099,1 112160,4 

В том числе:      
Республиканский бюджет 
(млрд.сумов)  20274,7 22612,7 29699,1 53613,6 81077,4 

Доля в гос.бюджете (в %) 55,6 55,1 59,8 67,8 72,3 
Местные бюджеты (млрд.сумов)  16218,6 18418,0 19985,7 25485,5 31083,0 
Доля в гос.бюджете (в %) 44,4 44,9 40,2 32,2 27,7 

Источник: составлено авторами на основе сведений Министерства финансов. 
 

ления ее юридическим и физическим лицам. 
Поскольку налоговая система развитых за-
рубежных стран характеризуется комбини-
рованным налогообложением земли и иму-
щества на основе недвижимости, ее положи-
тельное значение проявляется в упрощении 
исчисления и взимания налогов, а также в 
более систематическом учете объектов, рас-
положенных на этой территории. Налогоо-
бложение недвижимости сокращает объем 
работ и снижает стоимость оценки, а также 
предоставляет системе кадастровой оценки 
дополнительную информацию. Потому что 
в налогообложении земля и здания являются 
объектами с единым налоговым обязатель-
ством. 

Оценка недвижимости в мире основана на 
различных методах определения налоговой 
базы: первый основан на годовой арендной 

плате (Франция, некоторые штаты Австра-
лии, Бельгия); второй обеспечивает основу 
капитальной стоимости недвижимости, кото-
рая определяется как рыночной стоимостью 
недвижимости, так и ее приблизительной сто-
имостью (Дания, Япония, США, Австралия, 
Швейцария); в-третьих, иногда налоговая 
база составляет лишь часть стоимости недви-
жимости (швеция) рынка (аренды) [Лапшина, 
2018]. 

В целом, при определении налоговой ба-
зы существуют следующие подходы: совер-
шенствование налогообложения на основе 
рыночной стоимости в отношении земельных 
участков или имуществ; расчет налоговой ба-
зы по годовой ставке аренды; территориаль-
ная система оценки, которая включает в себя 
определение стоимости путем установления 
налоговой ставки, которая характеризуется 
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уровнем стоимости на основе характеристик, 
относящихся к конкретному региону; расчет 
налоговой базы с использованием статисти-
ческих моделей; налогообложение недвижи-
мости на основе физических показателей [Ло-
гинова, 2017].

Таким образом, в первую очередь требу-
ется постоянный мониторинг цен на рынке 
недвижимости и обновление информации, 
полученной из различных источников страти-
фикации, что позволяет достигать экономи-
ческих показателей при проведении массовой 
оценки. Во-вторых, для повышения качества 
и точности результатов оценки требуются 
квалифицированные оценщики, ответствен-
ные за результаты оценки недвижимости в 
органах местного самоуправления. Целью на-
шей страны является обеспечение экономиче-
ской стабильности на основе реформ, прово-
димых в налоговой сфере, создание широких 
возможностей для быстрого развития малого 
бизнеса и частного предпринимательства. 
Можно указать принятые меры по дальней-
шему снижению налоговой нагрузки на эко-
номику, улучшению доходной базы местных 
бюджетов, упрощению налогообложения и 
совершенствованию налогового администри-
рования. 

В частности, в соответствии с Указом Пре-
зидента Республики Узбекистан была приня-
та Концепция [Концепция, 2018] совершен-
ствования налоговой политики Республики 
Узбекистан, основными направлениями кото-
рого являются следующие:	

снижение уровня налоговой нагрузки на 
экономику, а также устранение диспропор-
ций в уровне налогового бремени между хо-
зяйствующими субъектами, уплачивающими 
налоги по упрощенной и общеустановленной 
системе налогообложения;

оптимизацию количества налогов путем их 
унификации, а также объединение налогов, 
имеющих схожую налогооблагаемую базу, 
сокращение и упрощение налоговой отчетно-
сти, минимизацию операционных расходов;

обеспечение стабильности макроэкономи-
ческой ситуации, устойчивости формирова-
ния Государственного бюджета Республики 

Узбекистан и его доходов;
упрощение налогового законодательства, 

устранение противоречий и коллизий в нор-
мативно-правовых актах в сфере налоговых 
отношений, усиление защиты прав и закон-
ных интересов добросовестных налогопла-
тельщиков;

обеспечение стабильности налогового за-
конодательства и прямого действия норм 
Налогового кодекса Республики Узбекистан 
с максимальным ограничением отсылочных 
норм и подзаконных актов, регламентирую-
щих вопросы налогообложения, в том числе 
установление в кодексе размеров ставок на-
логов и других обязательных платежей;

сохранение благоприятного режима для 
иностранных инвесторов и инвестиций, их 
всесторонней поддержки и надежной право-
вой защиты;

совершенствование форм и механизмов 
налогового контроля, в том числе за счет 
широкого внедрения современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий,       
обеспечивающих наиболее полный охват и 
учет объектов налогообложения и налогопла-
тельщиков, внедрение порядка налогообло-
жения операций, связанных с  трансфертным 
ценообразованием.

Кроме того, оптимизируя налогов с обо-
рота были внесены изменения в критерии 
общеустановленного и упрощенного порядка 
налогообложения, а также перехода на упро-
щенный порядок налогообложения. В  част-
ности, к концу прошлого года годовой оборот 
предприятий, превышающий 1 млрд.сумов 
или достигающий фиксированной предель-
ной суммы в течение года, был переведен на 
общеустановленный порядок налогообложе-
ния. 

При этом, предельный размер годового 
оборота, установленный в размере 1 млрд. су-
мов, пересматривается не реже одного раза в 
3 года. А также для всех субъектов предпри-
нимательства, в том числе для юридических 
лиц оборот, которых состовляет до 1 млрд. 
сумов были введены налог на имущество 
юридических лиц, земельный налог и налог 
на пользование водными ресурсами. В ре-
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Рис.-1. Динамика роста количества налогоплательщиков, [ГНК, 2020] 

 

зультате осуществления налоговых реформ 
2019 году резко возросло число платель-
щиков НДС, земельного налога и налога на 
имущество, что привело к увеличению нало-
гового потенциала (налоговых поступлений) 
регионов      (рис.-1).

В то же время, в результате пересмотра 
критериев перехода на упрощенный порядок 
налогообложения субъектов малого пред-
принимательства, доля налогоплательщи-
ков юридических лиц в общеустановленном 
системе налогообложения за короткий про-
межуток времени   достигла  от 2% до 26% 
(рис.-2).

Это, в свою очередь, привело к увеличе-
нию налоговых поступлений, в том числе 
поступлений из местных бюджетов (рисунок 
3). В частности, НДС увеличился на 172 %, 
земельный налог на 154%. Рост поступлений 
НДС в 2019 году зависил от 12-кратного уве-
личения числа налогоплательщиков, а также 
расширение налоговой базы зависит от ниже-
следующего: 

•	 изменения в критериях определения 
системы налогообложения;

•	 введение упрощенного порядка упла-
ты НДС для налогоплательщиков, у которых 
годовой налоговый оборот (поступление) со-
ставляет в размере до 3 млрд.сумов;

•	 отмена льгот на сельскохозяйствен-
ную и продовольственную продукцию, про-
изведенную в Узбекистане;

•	 признание налогоплательщиков, ко-
торых оборот больше 1,0 млрд.сумов или 
площадь орошаемых сельскохозяйственных 
угодий которых составляет более 50 га, пла-
тельщиками НДС;

•	 перевод импортеров на уплату НДС 
независимо от объема выручки от реализации 
продукции.

Рост поступлений налога на ресурсы обу-
словлено увеличением числа налогоплатель-
щиков (до 7 раз), в том числе:

внедрение порядка уплаты налога на иму-
щество, земельного налога и налога за поль-
зование водными ресурсами юридических 
лиц для всех хозяйствующих субъектов, 
включая оборот которых состовляет до 1,0 
млрд.сумов;

снизить налоговую ставку налога на иму-
щество юридических лиц с 5 процентов до 2 
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Рис.-3. Динамика налоговый поступлений (млрд.сумов), [ГНК, 2020] 

 

 

 
Рис.-2. Состав налогоплательщиков юридических лиц по  

системам налогообложения (%), [ГНК, 2020] 
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процентов, при этом сохранив порядок расче-
та налоговой ставки для ранее приватизиро-
ванных объектов, в том числе юридических 
лиц, которые используют здания и сооруже-
ния неэффективно.

Основным фактором стало увеличение 
числа налогоплательщиков в 5,8 раза за счет 
изменения критериев определения системы 
налогообложения для увеличения поступле-
ний по налогу на прибыль в 2019 году, вклю-
чения юридических лиц, производящих це-
мент (клинкер) и полиэтиленовые гранулы, в 
список налогоплательщиков, а также отмены 
обязательных взносов взимаемые в государ-
ственные целевые фонды.

В целом, с 2020 года уровень бюджетной 
обеспеченности и открытости отражается в 
консолидированном государственном бюд-
жете государственных расходов, осуществля-
емых за счет всех государственных целевых 
фондов и средств внешнего долга, привлечен-
ных из-за рубежа. В соответствии с междуна-
родными стандартами был создан счет обще-
го финансового баланса. В новой редакции 
Налогового кодекса введена ответственность 
государственной налоговой службы за чрез-
мерное взимание налогов, введены формы 
налогового контроля, апробированные в за-
рубежной практике с использованием совре-
менных методов, а также упрощенные проце-
дуры исчисления и уплаты налогов [Кодекс, 
2019].

В свою очередь, проводимые реформы 
требуют повышения ответственности орга-
нов местного самоуправления за своевремен-
ное финансирование расходов первого уров-
ня, утвержденных программ и мероприятий 
по социально-экономическому развитию ре-
гионов, не допушение осуществления меро-
приятий, источник которых неясен, а также 
дальнейшего ужесточения бюджетной дисци-
плины. 

Тем не менее, с 2020 года местным орга-
нам власти и местным кенгашам предостав-
лен ряд полномочий по эффективному фор-
мированию и рациональному использованию 
местного бюджета. В частности, Жокаргы 
Кенес Республики Каракалпакстан, Кенгаши 

народных депутатов областей и города Таш-
кента, районов и городов соответственно: 
утверждает ограниченный объем бюджетных 
средств, выделяемых из бюджета Республики 
Каракалпакстан, местных бюджетов областей 
и города Ташкента, бюджетов районов и го-
родов распределителям средств областного 
бюджета, а также ограниченный объем нор-
мативных бюджетных трансфертов, выделя-
емых из бюджета Республики Каракалпак-
стан, региональных бюджетов областей и из 
бюджета города Ташкента; одобряет прогноз 
доходов республиканского бюджета, регио-
нальных бюджетов областей, бюджета горо-
да Ташкента, бюджетов районов и городов; 
принимает решения о внесении изменений в 
бюджет Республики Каракалпакстан, мест-
ные бюджеты областей и городов Ташкента, 
районов и городов. 

Местные бюджеты составляют важную   
составляющую государственного бюдже-
та Республики Узбекистан и являются важ-
ным финансовым ресурсом в деятельности 
местных органов власти. Система местных 
бюджетов позволяет в полной мере удовлет-
ворять местные потребности и обеспечивает 
выполнение мероприятий, осуществляемых 
государством централизованно, тесно свя-
занных с реализацией. Перед местным самоу-
правлением стоит задача увеличения доходов 
местного бюджета и экономии ресурсов.

В частности, в Республике в качестве ос-
новных направлений стратегии совершен-
ствования системы управления государствен-
ными финансами на 2020-2024 годы опре-
делены следующие [Постановление, 2019]: 
разработку среднесрочных основ бюджета и 
внедрение новой системы формирования го-
дового бюджета — «бюджет, ориентирован-
ный на результат» в целях внедрения стра-
тегического подхода к налогово-бюджетной 
политике; повышение институционального 
потенциала и ответственности участников 
бюджетного процесса за обеспечение досто-
верности макрофискальных прогнозов; уси-
ление бюджетных полномочий, подотчетно-
сти и ответственности распорядителей бюд-
жетных средств и органов государственной 
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власти на местах; внедрение системы оценки 
фискальных рисков, ведения учета финансо-
вых активов и обязательств, а также эффек-
тивного управления ими; укрепление финан-
совой дисциплины путем унификации стан-
дартов бюджетного учета, совершенствова-
ния системы внутреннего контроля и аудита; 
обеспечение открытости, полноты и соответ-
ствия бюджетной информации международ-
ным стандартам; усиление парламентского и 
общественного контроля за бюджетным про-
цессом.

Выводы и предложения
В целях повышения реальных доходов, 

уровня жизни и качества населения при про-
ведении самостоятельной работы и ответ-
ственности органов местного самоуправле-
ния в целях обеспечения безусловной реали-
зации стратегически важных инвестицион-
ных проектов по радикальному укреплению 
доходной базы местных бюджетов, сниже-
нию зависимости от ассигнований бюдже-
тов высокого уровня, модернизации и тех-
ническому обновлению жилищного фонда, 
основными задачами бюджетной политики 
страны являются обеспечение устойчивого 
финансирования развития регионов, резкое 
снижение зависимости от бюджета центра, 
проведение самостоятельной работы органов 
местного самоуправления в управлении сред-
ствами местных бюджетов путем кардиналь-
ной реформы бюджетных отношений. Чем 
выше налоговый потенциал регионов, тем 
шире возможности для реализации программ 
его развития, а это создаст условия для роста 
налогового потенциала регионов, снижения 
уровня зависимости местных бюджетов от 
вышестоящего бюджета.

Объективная оценка налогового потенци-
ала регионов в налоговой системе страны по 
сбору налогов и сборов поможет скоордини-
ровать деятельность государственных орга-
нов и органов местного самоуправления всех 
уровней в целях финансового обеспечения. В 
этом процессе важное значение имеет нало-
говый потенциал, который сегодня рекомен-
дуется рассматривать как один из важнейших 

параметров стабильности и сбалансированно-
сти бюджетно-налоговых отношений в регио-
нах. Знание объективную оценку налогового 
потенциала, механизмов его формирования и 
факторы, влияющие на налоговый потенци-
ал могут сыграть важную роль в повышении 
эффективности антикризисных мер и в опре-
деленной степени в устранении негативных 
социально-экономических последствий гло-
бального кризиса.

Оптимальная система прогнозирования 
доходов местного бюджета основана на дан-
ных об уровне привлекаемых доходов, а так-
же налоговом потенциале региона. Кроме 
того, совершенствование методов распреде-
ления налоговых поступлений между бюд-
жетами разных уровней неразрывно связано 
с точной и объективной оценкой налогового 
потенциала.

Исходя из выбранного метода, сущность 
оценки налогового потенциала регионов вза-
имно отличается друг от друга. По резуль-
татам данной исследовательской работы, в 
целях оптимизации расчета налогового по-
тенциала рекомендуется провести работу в 
направлении совершенствования налоговой 
и статистической информационной базы, ав-
томатизации отчетности налоговых органов, 
синхронизации и регулирования отчетов и 
данных, публикуемых различными ведом-
ствами, а также составления налогового па-
спорта регионов и оперативной публикации 
налоговой отчетности.
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OʻZBEKISTONDA KAMBAGʻALLIKNI QISQARTIRISH XUSUSIYATLARI
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Annotatsiya: Maqolada kambagʻallikni qisqartirishning Oʻzbekistonga xos xususiyatlari, kambagʻallik 
darajasini belgilashdagi holatlarni hisobga olinishi, kambagʻallikni darajasini aniqlashning Oʻzbekistonda 
xos xususiyatlari dunyo tajribasida qoʻllanilayotgan uslublardan farq qilishi, minimal isteʼmol xarajatlari 
qiymatini joriy etilishi, bunda bir nechta tamoyillarga asoslanishi tahlil qilingan. 

Kalit soʻzlar: kambagʻallik, kambagʻallikni qisqartirish, isteʼmol, minimal xarajatlar, daromadlar, milliy 
xususiyatlar, kambagʻallikni qisqartirish.

Аннотация: В статье анализируются особенности снижения бедности в Узбекистане с учетом 
обстоятельств определения уровня бедности, особенности снижения бедности в Узбекистане 
отличаются от методов, используемых в мировой практике, введением  минимальных потребительских 
затрат, основанных на нескольких принципах.

Ключевые слова: бедность, потребление, минимальные потребительские затраты, доход, 
национальные особенности, сокращение бедности.

Dunyo tajribasidan maʼlumki, har bir 
mamlakatning iqtisodiy ahvoli, rivojlanganlik 
darajasi va istiqbolda belgilangan vazifalardan 
kelib chiqib aholining minimal yashash 
xarajatlari belgilanadi. Bu masalada rivojlangan, 
rivojlanayotgan va past darajada taraqqiyotga 
ega mamlakatlar oʻziga xos uslublarni qoʻllab 
keladilar. Koʻpgina vaziyatlarda iqtisodiyotning 
rivojlanganlik darajasi aholining minimal hayot 
kechirishi qiymatining milliy oʻlchamlarini 
belgilab beradi. Bu oʻlchamlar iqtisodning 
taraqqiy etishiga qarab, bosqichma bosqich sifat 
jihatdan oʻzgarib boradi. 

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat 
Mirziyoyevning 2020-yil 29-dekabrdagi Oliy 
Majlisga qilgan Murojaatnomasida kambagʻal 
aholini qoʻllab quvvatlashning kompleks chora-
tadbirlarini ishlab chiqish, aholi isteʼmolining 
minimal qiymatini aniqlash borasida belgilab 
bergan vazifalari aholini manzilli himoya qilish, 
aholining muhtoj qatlamini turli usul va vositalar 
yordamida kambagʻallikdan chiqarish, ularni 
doimiy daromad manbaiga ega boʻlishlari uchun 
barcha shart-sharoitlarni yaratish strategik vazifa 
sifatida belgilangan.

Kambagʻallik — bu kishi oʻzini va oilasini 
eng zaruriy neʼmatlar bilan taʼminlashi 

uchun daromadlarning yetishmasligi, ijtimoiy 
xizmatlar va hayotiy xavfsizlikni taʼminlash 
imkoniyatlarining chegaralanganligidir.

Kambagʻallikni qisqartirishda isteʼmol tarkibi 
va chegarasi ustuvor qaraladi. Xususan, minimal 
isteʼmol darajasini belgilash, uning meʼyorlari 
va unga boʻlgan yondashuvlar kambagʻallik 
muammosi koʻlamini keltirib chiqaradi. Bunda 
kambagʻallik darajasini belgilashda qoʻyidagi 
holatlarni hisobga olinishi taqozo qilinadi [1]:

1. 	 Kambagʻallik darajasini belgilashda har 
bir mamlakat oʻziga xos vazifa va maqsadlarni 
koʻzda tutadi. Ayrim mamlakatlar turmush 
sifatini oshirishni maqsad qilib qoʻysa, boshqalari 
kishilarni qashshoqlik botqogʻidan chiqarishni, 
ayrimlari esa turmush darajasining pasayib 
ketishini oldini olishni muhim hisoblaydilar.

2. 	 Turli mamlakatlar milliy iqtisodining 
rivojlanganlik darajasidan kelib chiqib, hayot 
kechirish minimumini aniqlaydi. Bunda bir 
mamlakatda belgilangan kambagʻallik mezonlari 
boshqasi uchun toʻgʻri kelmasligi mumkin.

3. 	 Amaldagi nochorlarni himoyalash, 
ularning imkoniyatlari doirasida va davlatning 
koʻmagi taʼsirida oʻzaro nisbat, yaʼni oʻzini-oʻzi 
taʼminlashi va yordamga muhtojligi qorishma 
shaklida olib boriladi.
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4. 	 Kambagʻallikning meʼyorlari 
belgilanadi. Bu meʼyorlar iqtisodiyotning 
rivojlanganlik darajasiga binoan shakllantiriladi. 
Belgilangan meʼyor hayot kechirish minimumini 
isteʼmol nuqtai nazaridan emas, balki taʼminot 
imkoniyatlaridan kelib chiqqan holda belgilaydi.

Kambagʻallik darajasini aniqlashning 
Oʻzbekistonga xos jihati shundan iboratki, 
bunda kishi oʻzini zaruriy isteʼmol neʼmatlari 
bilan taʼminlay olmasligi, ular xohlasada 
buning uddasidan chiqa olmasligi hisobga 
olinadi. Chunki, jamiyat aʼzosi oʻzining sotsial 
maqomiga koʻra yetarlicha daromadga ega 
boʻlmasligi tabiiy holat. Bundan tashqari, 
iqtisodiy holat va vaziyat ularga imkon yaratib 
bermaydi. Shu bilan birga, ayrim sotsial guruhlar 
eskidan shakllangan faoliyat turini yangicha 
sharoitga moslash imkoniyatiga ega emaslar. 
Yoxud, ayrim kasbdagi kishilar mehnat mahsuli 
yangidan paydo boʻlgan iqtisodiyot tarkibi 
va isteʼmol darajasiga kerak boʻlmay qoladi. 
Natijada bunday subyektlar kambagʻallikka yuz 
tutadi [2].

Kambagʻallik darajasiga iqtisodiyotning 
tarkibiy tuzilishi va ishlab chiqarish sohalari ham 
kuchli taʼsir etadi. Eskidan qolgan iqtisodiyot 
tarkibi yangisi bilan almashib, iqtisodiy faollik 
vujudga kelguncha aholining koʻpchilik 
qatlami kambagʻallashib boʻladi. Kambagʻallik 
qarmogʻidan chiqish esa juda qiyin kechadi. 
Bunday taʼsir hududlardagi tarmoqlar tuzilishi 
hosilasi sifatida ham yuzaga chiqishi mumkin.

Yuqorida taʼkidlanganidek, kambagʻallikni 
aniqlash turli mezonlar doirasida amalga 
oshiriladi. Bu mezonlar iqtisodiyotning 
rivojlanishi bilan oʻzgarib boradi. Eng iqtisodiy 
ogʻir sharoitda hayot kechirish minimumi asosan 
kishini hayotiyligini taʼminlab turishga qaratiladi. 
Bunday sharoitdagi mezon asosan oziq-ovqat 
mahsulotlarining isteʼmol darajasiga qaratiladi. 
Chunki, mamlakatdagi mavjud iqtisodiy holat 
va yalpi milliy mahsulot miqdori juda nochor 
boʻlganligidan isteʼmol  neʼmatlarining jiddiy 
tanqisligi hukm suradi. Masalan, Afgʻonistonda 
bir necha oʻn yillar davom etgan urush 
ishlab chiqarishni tamomila izdan chiqardi. 
Aholining asosiy qismi nafaqat kambagʻal, balki 
qashshoqlashib qoldi[3]. 

Demak, kambagʻallikni qisqartirishga 
qaratilgan tadbirlar — kishilarning daromad 
topish manbalarini kengaytirish, odamlarimizni, 
ayniqsa yoshlar va ayollarni tadbirkorlikka 
oʻqitish va bozor ishtirokchisiga aylantirish, 
ijtimoiy koʻmaklarni manzilliligi oshirish, 
minimal ish haqi miqdorini qayta koʻrib chiqish, 
ishlab chiqarish va ijtimoiy infratuzilmalarini 
kengaytirish hisobiga qishloq tumanlariga sanoat 
ishlab chiqarishini jadal rivojlantirish orqali yangi 
ish oʻrinlarini yaratish hamda shaharlashtirish 
jarayonlarini tezlashtirish dolzarb ahamiyat kasb 
etadi [6].

Kambagʻallikni oʻlchashda dunyoning 
baʼzi mamlakatlari daromadlar, baʼzilari esa 
isteʼmol usulidan foydalanishadi. Har ikki 
usulning afzalliklari va kamchiliklari mavjud. 
Rivojlanayotgan mamlakatlarda kambagʻallik 
darajasini hisoblashda daromadga nisbatan 
isteʼmoldan foydalanishning asosiy 4 sababi 
mavjud: birinchidan, isteʼmol darajasi real 
vaziyatni ifodalaydi, ikkinchidan, isteʼmol 
davriy tekis taqsimlangan boʻlib, farovonlikni 
toʻgʻri baholash imkonini beradi, uchinchidan, 
rivojlanayotgan davlatlarda uy xoʻjaliklari 
isteʼmoli toʻgʻrisidagi maʼlumotlarini ochiq-
oydin aytishadi, daromadlarini yashirishlari 
mumkin, toʻrtinchidan, uy xoʻjaliklarida 
tomorqada yetishtirilgan mahsulotlar isteʼmol 
ham mavjud. Isteʼmol usuli orqali hisoblashda 
ushbu mahsulotlarni ham qamrab olish mumkin 
boʻladi.

Xalqaro mehnat tashkiloti hisobotida norasmiy 
iqtisodiyoti yirik va rivojlanayotgan mamlakatlar 
sifatida Hindiston (88.2%), Vyetnam (76.2%), 
Indoneziya (85.6%) va boshqalar keltirilgan. 
Ushbu mamlakatlarning barchasi kambagʻallikni 
baholashda isteʼmol usulidan foydalanishadi[4]. 

Bugungi kunda koʻpgina rivojlanayotgan 
mamlakatlarda kambagʻallikka qarshi kurashish 
va bu borada aholining “koʻzlangan” (target) 
guruhini aniqlash maqsadida minimal xarajatlar 
koʻrsatkichidan foydalanilmoqda. Bunda 
asosan, kam daromadli oilalarning isteʼmol 
xususiyatlaridan kelib chiqib, oziq-ovqatlar, 
nooziq-ovqat tovarlar va xizmatlar uchun zaruriy 
xarajatlar miqdori belgilanadi.

Minimal isteʼmol xarajatlari – bu har bir 
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kishi va uning oilasi uchun maʼlum davrda 
(kunlik, haftalik, oylik) real isteʼmoli uchun 
zarur boʻlgan oziq-ovqat va nooziq-ovqat 
va xizmatlar minimumidir. Ushbu minimum 
mamlakatlar, hududlar, tuman-shaharlar va 
mahallalar kesimida amaldagi bozor narxlari 
doirasida farqlanadi. Minimallik darajasini 
belgilash uchun, birinchi navbatda aholining 
eng kambagʻal qatlami isteʼmolining real holati 
aniqlanadi va shunga nisbatan minimal isteʼmol 
qiymati belgilab olinadi.

Kambagʻallik muammosi isteʼmol tarkibi 
va darajasi orqali yuzaga chiqar ekan, buni 
isteʼmol chegarasi bilan izohlash talab etiladi. 
Xususan, minimal isteʼmol darajasini belgilash, 
uning meʼyorlari va unga boʻlgan yondashuvlar 
kambagʻallik koʻlamini keltirib chiqaradi. Bunda 
kambagʻallik darajasini belgilashda qoʻyidagi 
holatlarni hisobga olinishi taqozo qilinadi:

1. 	 Kambagʻallik darajasini belgilashda har 
bir mamlakat oʻziga xos vazifa va maqsadlarni 
koʻzda tutadi. Ayrim mamlakatlar turmush 
sifatini oshirishni maqsad qilib qoʻysa, boshqalari 
kishilarni qashshoqlik botqogʻidan chiqarishni 
(iqtisodiyoti past rivojlangan mamlakatlar), 
ayrimlari (rivojlanayotgan mamlakatlar) esa 
turmush darajasining pasayib ketishini oldini 
olishni muhim hisoblaydilar.

2. 	 Turli mamlakatlar milliy iqtisodining 
rivojlanganlik darajasidan kelib chiqib, hayot 
kechirish minimumini aniqlaydi. Bunda bir 
mamlakatda belgilangan kambagʻallik mezonlari 
boshqasi uchun toʻgʻri kelmasligi mumkin.

3. 	 Amaldagi nochorlarni himoyalash, 
ularning imkoniyatlari doirasida va davlatning 
koʻmagi taʼsirida oʻzaro nisbat, yaʼni oʻzini-oʻzi 
taʼminlashi va yordamga muhtojligi qorishma 
(bir birini toʻldiruvchi) shaklida olib boriladi.

4. 	 Qambagʻallikning meʼyorlari belgilanadi. 
Bu meʼyorlar iqtisodiyotning rivojlanganlik 
darajasiga binoan shakllantirilib, isteʼmol 
minimumi nuqtai nazaridan emas, balki taʼminot 
imkoniyatlaridan kelib chiqqan holda belgilanadi.

5. 	 Hozirgi davrda Oʻzbekiston aholisi 
uchun minimal isteʼmol xarajatlarini aniqlash 
uchun muhtoj aholining amalda mavjud boʻlgan 
isteʼmoli darajasini belgilab olish talab etiladi. 
Yangidan joriy etilgan “Temir daftar”, “Ijtimoiy 

reyestr”, “Ayollar daftari”, “Yoshlar daftari” 
va yana bir qancha ijtimoiy manbalar asosida 
kambagʻallik va muhtojlik darajasini aniqlash 
aholining real hayot kechirish koʻlami va 
miqdoriy koʻrsatkichlarini aniqlash imkonini 
bermoqda. Vaholanki. rasmiy statistikada 
aholining real isteʼmolini aniq ifodalovchi keng 
qamrovli maʼlumotlar toʻliq mavjud emas [5]. 

Kambagʻallikni darajasini aniqlashning 
Oʻzbekistonda xos xususiyatlari bir nechta 
jihatlar bilan dunyo tajribasida qoʻllanilayotgan 
uslublardan farq qiladi:

Birinchidan, mamlakatimiz aholisi sarf-
harajatlarida qanday tovar mahsulotlar va 
xizmatlar isteʼmol qilinishini aniqlab olish zarur.

Ikkinchidan, iqtisodiyotning rivojlanganlik 
darajasi va aholi jon boshiga toʻgʻri keladigan 
YAIM miqdorining kambagʻallikni qisqartirishga 
boʻlgan imkoniyatini toʻgʻri baholash darkor. 

Uchinchidan, aholining iqtisodiy faolligi va 
biznes muhitining erkinligi faoliyat uchun shart-
sharoitlar yaratib berishga qodirligini baholash 
kerak. 

Toʻrtinchidan, ijtimoiy xizmatlar, ularning 
turlaridan aholining foydalanishidagi oʻzgarishlar 
qay yoʻsinda kechayotganligini oʻrganib borish 
lozim. 

Beshinchidan, kambagʻallik darajasini shahar 
va qishloq aholisi turmushidagi farqlar kesimida 
ularga nisbatan tabaqalashgan tarzda yondashish 
kerak. Ushbu taʼkidlangan xususiyatlar aholining 
kambagʻal qatlamini real vaziyatdan kelib 
chiqib baholashga va ularga manzilli yordam 
koʻrsatishga imkon beradi. 

Oʻzbekistonda minimal isteʼmol xarajatlari 
aholi isteʼmolidagi oziq-ovqat, nooziq-
ovqat hamda xizmatlarning amaldagi narxlar 
darajasidan kelib chiqib, sarflayotgan minimal 
qiymati  hisoblanadi. Mazkur yondoshuv 
quyidagi tamoyillarga asoslanadi:

1.Minimallik tamoyili. Bunda aholi tanlovi va 
moliyaviy imkoniyatlaridan kelib chiqib, muhtoj 
oilalar isteʼmol tarkibiga taʼsir koʻrsatuvchi 
omillar inobatga olinadi.

2. Isteʼmol tarkibi tamoyili. Bunda aholining 
oziq-ovqat mahsulotlari isteʼmoliga sarflangan 
amaldagi xarajatlari tarkibi aniqlanadi va 
minimal qiymat miqdori eʼtiborga olinadi.
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3. Oila tarkibi tamoyili. Oila aʼzolari soni, 
demografik holatdagi oʻzgarishlarning oʻziga 
xosligini inobatga olgan holda nooziq-ovqat 
mahsulotlari turlariga nisbatan tarkibi hisobga 
olinadi.

4. Xizmat koʻrsatish tamoyili. Bunda oila 
uchun eng zaruriy xizmatlarga sarf xarajatlar 
miqdori va davlat tomonidan koʻrsatilayotgan 
bepul xizmatlarni eʼtiborga olish kerak boʻladi.

5. Boqimandalikni cheklash tamoyili. Bunda 
kambagʻal oilalarga korʻsatiladigan yordam 
shunday darajada boʻlishi kerakki, u oilada 
boqimandalik kayfiyatining kuchayib ketishiga 
olib kelmasligi, yaʼni aholining boqimondachilik 
xulq atvorini ragʻbatlantirmasligi zarur.

Vaziyatga toʻgʻri baho berish kambagʻallik 
borasida amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar 
samaradorligini oshirish, kambagʻallik 
botqogʻidan qisqa davrda chiqib ketish, 
mamlakatimizda oʻrta hol qatlamning ortib 
borishi uchun shart-sharoit yaratib berishi lozim 
[6]. 

Oʻzbekiston uzoq yillar mobaynida 
kambagʻallik tushunchasi, yashash minimumi 
belgilash va bu holat bilan bogʻliq yondashuvlar 
tor doirada koʻrilib, rasman eʼlon qilinmadi, faqat 
kam taʼminlanganlik iborasi qoʻllanilib, ularga 
nafaqa shaklida toʻlovlar berib borildi-ki, ushbu 
toʻlovlar minimal isteʼmol xarajatlarini hisobga 
olmagan.  

Minimal isteʼmol xarajatlarini belgilash 
orqali yondashishning Oʻzbekistonga xos jihati 
shundan iboratki, bunda kishi oʻzini zaruriy 
isteʼmol neʼmatlari bilan taʼminlay olmasligi, 
ular xohlasada buning uddasidan chiqa olmasligi 
hisobga olinadi. Chunki, jamiyat aʼzosi oʻzining 
sotsial maqomiga koʻra yetarlicha daromadga 
ega boʻlmasligi tabiiy holat. Bunday tashqari, 
iqtisodiy holat va vaziyat ularga imkon yaratib 
bermaydi. Shu bilan birga, ayrim sotsial guruhlar 
eskidan shakllangan faoliyat turini yangicha 
sharoitga moslash imkoniyatiga ega emaslar. 
Yoxud, ayrim kasbdagi kishilar mehnat mahsuli 
yangidan paydo boʻlgan iqtisodiyot tarkibi 
va isteʼmol darajasiga kerak boʻlmay qoladi. 
Natijada bunday subyektlar kambagʻallikka yuz 
tutadi.

Yuqorida taʼkidlangan minimal isteʼmol 
xarajatlari kambagʻallikni aniqlash va tegishli 
choralar belgilash mezoni doirasida amalga 
oshirilmoqda. Bu mezon iqtisodiyotning 
rivojlanishi bilan oʻzgarib boradi. Eng iqtisodiy 
ogʻir sharoitda minimal isteʼmol xarajatlari 
asosan kishini hayotiyligini taʼminlab turishga 
qaratiladi. Bunday sharoitdagi mezon asosan 
oziq-ovqat mahsulotlari, nooziq-ovqat tovarlar 
va xizmatlar isteʼmoli minimumini taʼminlashga 
qaratiladi. Kelajakda miqdoriy taʼminot 
muammosi deyarli yoʻq boʻlganda, davlat 
isteʼmol miqdorini emas, balki isteʼmol sifatini 
yaxshilashni muhim mezon sifatida qaraydi.
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Annotatsiya: Ushbu maqolada moliyaviy hisobotning xalqaro standartlarga oʻtkazishning obyektiv 

zaruriyati va uning mamlakatimiz iqtisodiyotini rivojlanishida investitsion muhitni yaxshilashdagi ahamiyati 
yoritilgan.

Kalit soʻzlar: Buxgalteriya hisobining professionallashuvi, buxgalteriya hisobining xalqaro 
integratsiyalashuvi, buxgalteriya hisobi boʻyicha xalqaro tashkilotlar, хorijiy investitsiyalar ishtirokidagi 
korxona, moliyaviy hisobotning xalqaro standartlari

Аннотация: В статье подчеркивается объективная необходимость приведения финансовой 
отчетности к международным стандартам и ее роль в улучшении инвестиционного климата в 
развитии нашей экономики.

Ключевые слова: Профессионализация бухгалтерского учёта, международная интеграция 
бухгалтерского учёта, международные бухгалтерские организации, предприятия с иностранными 
инвестициями, международные стандарты финансовой отчетности.

Kirish
Dunyo bozoriga chiqish, xalqaro kredit 

olish, xorijiy investitsiyalarni jalb qilish uchun 
moliyaviy hisobotni Moliyaviy hisobotning 
xalqaro standartlari (MHXS) asosida 
tuzish maqsadga muvofiqdir. Oʻzbekiston 
Respublikasining “Buxgalteriya hisobi 
toʻgʻrisida”gi Qonunida buxgalteriya hisobi 
subyektlari moliyaviy hisobotning xalqaro 
standartlarini qonun hujjatlarida belgilangan 
tartibda qoʻllashi mumkinligi belgilandi. 
Mamlakatimizda MHXSlari asosida moliyaviy 
hisobot tuzayotgan kompaniyalar soni oshib 
bormoqda. Chunki, moliyaviy hisobotning 
shaffofligini oshirishga erishish faqat MHXSlarga 
oʻtish orqali amalga oshirilishi mumkin boʻladi. 
Shu bois, xalqaro tashkilotlar tomonidan ishlab 
chiqilgan hujjatlar hamda ilgʻor instrumentlar va 
tajribalardan foydalanish kun tartibidagi dolzarb 
masalalardan hisoblanadi. Ushbu masalalarning 
kun tartibiga qoʻyilishi MHXSlari asosida 
moliyaviy hisobot tuzish metodologiyasini 
takomillashtirishni taqozo etadi.

Mulkchilik va tarmoq shaklidan qatʼiy 
nazar, barcha xoʻjalik yurituvchi subyektlarda 

moliyaviy hisobotlarini milliy standartlardan 
xalqaro standartlar asosida tuzish muhim 
hisoblanib, xalqaro standartlar asosida tuzilgan 
moliyaviy hisobotlarni xorijiy investorlar 
tomonidan tanishish imkoniyatiga ega boʻlishi va 
oʻzining sarmoyasini kiritish boʻyicha engilliklar 
tugʻdiradi. 

MHXSga oʻtishni jadallashtirish orqali 
xorijiy investorlarni zarur axborot muhiti bilan 
taʼminlash va xalqaro moliya bozorlariga kirish 
imkoniyatlarini kengaytirish, shuningdek, 
hisob va audit sohalari mutaxassislarini 
xalqaro standartlar boʻyicha tayyorlash tizimini 
takomillashtirish mumkin. Moliyaviy hisobotning 
xalqaro standartlari butun jahonda moliyaviy 
hisobot standartlarining yaqinlashishida va 
yanada yaxshilanishida muhim rol oʻynadi. 

MHXSga oʻtkazishning asosiy maqsadi 
quyidagilardan iborat:

-	 koʻpchilik mamlakatlarda hisob va 
hisobotga qoʻyiladigan milliy talablar uchun 
asos boʻlib xizmat qilish;

- hisob va hisobotga nisbatan oʻz talablarini 
ishlab chiqayotgan alohida mamlakatlar uchun 
xalqaro etalon sifatida ishlatilishi (sanoati 
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rivojlangan mamlakatlar bilan bir qatorda endi 
rivojlanib borayotgan bozorlar uchun);

-	 fond birjalari va tartibga soluvchi organlar 
tomonidan moliyaviy hisobotni MHXSga mos 
ravishda tuzilishini talab qilgan hollarda;

-	 kapital bozorlari uchun standartlar ishlab 
chiqishda toʻligʻicha MHXSga asoslanishga 
qaror qilgan Yevropa Komissiyasi kabi milliy 
organlar tomonidan ishlatishi;

-	 MHXS talab qilinmaydigan 
mamlakatlarda ham kompaniyalar soni ortganligi 
tufayli foydalanilishi.

Buxgalteriya hisobi maʼlum bir xoʻjalik 
yurituvchi subyekt toʻgʻrisida moliyaviy 
maʼlumotlarni aniqlash, qayta ishlash va 
moliyaviy hisobot shaklida faoliyat yurituvchi 
subyektning moliyaviy holatiga qiziquvchi 
hamda foydalanuvchilarga  maʼlumotni 
yetkazib berishni amalga oshiradigan axborot 
tizimdir. Buxgalteriyaning maqsadi – turli 
foydalanuvchilarni maʼlumotga boʻlgan 
ehtiyojini, ushbu maʼlumotni olish uchun eng 
kam sarf-xarajatlar bilan qondirishdir. Oʻz-
oʻzidan maʼlumki qarorlarni qabul qilish uchun 
axborot tizimdan foydalanish natijasida olinishi 
mumkin boʻlgan iqtisodiy naflar ushbu tizimga 
ketgan xarajatlardan ustun boʻlishi lozim. 

Demak, moliyaviy hisobotning xalqaro 
standartlari predmeti boʻlib, xalqaro standartlar 
asosida pul ifodasida aks ettiriladigan xoʻjalik 
mablagʻlari, shu mablagʻlar manbalari, ularning 
xoʻjalik faoliyati va moliyaviy natijalari boʻlib 
hisoblanadi. 

Xoʻjalik yurituvchi subyektlarda moddiy 
va nomoddiy aktivlar, majburiyatlar, kapital, 
daromad va xarajatlar, foyda va zararlar hamda 
ularning harakati bilan bogʻliq boʻlgan xoʻjalik, 
moliyaviy hisobotning xalqaro standartlarining 
obyektlari hisoblanadi. 

Aktivlar — avvalgi davrlarda sodir etilgan 
hodisalar natijasida olingan va korxona 
tomonidan nazorat qilinadigan, ularni 
foydalanishdan kelajakda iqtisodiy naf olinishi 
kutiladigan resurslardir. 

Majburiyatlar – bu avvalgi davrlarda sodir 
etilgan hodisalar natijasida paydo boʻlgan 
korxonaning joriy qarzi, ushbu qarzlar qaytarilishi 
natijasida korxonaning iqtisodiy nafni oʻz ichiga 

olgan resurslarni kamayishiga olib keladi. 
Xususiy kapital – bu barcha majburiyatlarni 

ayirgandan keyin korxonaning aktivlardagi 
boʻlgan ulushi. 

Foyda — bu xoʻjalik subyektiga taʼsir etadigan 
asosiy va asosiy boʻlmagan faoliyat, hodisalar 
sharoitlar natijasida kapitalning koʻpayishi 
boʻlib, xususiy kapitalga toʻlanadigan kapital 
bundan mustasnodir. 

Zararlar – bu asosiy faoliyat va barcha 
xoʻjalik muomalalari, hodisalar, sharoitlar 
natijasida xususiy kapitalning kamayishi boʻlib, 
xarajatlar yoki xususiy kapitalning taqsimlanishi 
natijasidagi kamayish bundan mustasnodir. 

Foyda faoliyat natijalarini oʻlchashda yoki 
boshqa koʻrsatkichlarni, yaʼni investitsiyani olib 
kelgan foydasi, bir aksiyaga toʻgʻri keladigan 
foyda kabilarni asosi sifatida foydalanadi. 
Foydani oʻlchash bilan bevosita bogʻliq 
elementlar – bu daromadlar va xarajatlardir. 

Daromadlar – bu aktivlarni kelib tushishi yoki 
koʻpayishi yoxud majburiyatlarni kamayishi 
shaklida vujudga keladigan va pirovard 
natijasida xususiy kapitalni oshiradigan iqtisodiy 
naflarni koʻpayishi, ammo aksiyador kapitalga 
taʼsischilar tomonidan toʻlanadigan badallar 
bundan mustasnodir. 

Xarajatlar — bu aktivlarni sarflanishi yoki 
yemirilishi yoxud majburiyatlarni koʻpayishi 
shaklida vujudga keladigan va pirovard natijasida 
xususiy kapitalni kamaytiradigan iqtisodiy 
naflarni kamayishi, ammo aksiyador kapitalni 
taʼsischilar orasida taqsimlanishi bundan 
mustasnodir.

Ilmiy adabiyotlar va normativ hujjatlar 
sharhi

Mamlakatimizda olib borilayotgan tub 
islohotlar shuni koʻrsatadiki, iqtisodiyotimizni 
barcha jabhalarida boʻlgani kabi buxgalteriya 
hisobi va auditorlik faoliyati sohasida ham 
ulkan oʻzgarishlar sodir boʻldi. Keyingi yillar 
mobaynida, xalqaro standartlarga javob beruvchi 
buxgalteriya hisobi tizimini yaratish borasida 
koʻpgina islohotlar olib borilmoqda.

Bugungi kunda Oʻzbekistonda buxgalteriya 
hisobidan foydalanuvchilar doirasi ancha 
koʻpayib borayotganligi, xalqaro integratsiya 
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jarayonlari chuqurlashayotganligi, moliya bozori 
va ayniqsa kapital bozorlarni rivojlantirishda 
sarmoyalar, ishchi kuchi va valyutalarni 
xorijiy davlatlar oʻrtasida erkin harakatlanishi 
buxgalteriya hisobini jahon andozalariga mos 
holda tashkil etishni yanada qattiqroq talab 
etmoqda. Bu esa, mamlakatimiz iqtisodiyotining 
barcha sohalari samarali rivojlanishi uchun 
xoʻjalik subyektlarning moliyaviy holatini bilish 
borasida “Buxgalteriya hisobi va audit” fanini 
boʻlajak iqtisodchi mutaxassis va bojxonachilarga 
oʻqitish dolzarbligini belgilaydi.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 
yil 19 sentyabrdagi “Oʻzbekiston Respublikasida 
auditorlik faoliyatini yanada rivojlantirish chora-
tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-3946-son qarorida [1] 
2020 yil 1-yanvardan boshlab auditning xalqaro 
standartlari asosida auditorlik tekshiruvlarining 
tashkil etishi belgilab berilgan. Shuningdek,  
moliyaviy hisobotning xalqaro standartlar asosida 
tuzish bilan mamlakatlar oʻrtasida hamkorlikni 
va investitsiya muhitini yaxshilashda muhim 
vosita sifatida xizmat qilishi nazarda tutilgan.

Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 
2020 yil 24 fevraldagi  “Moliyaviy hisobotning 
xalqaro standartlariga oʻtish boʻyicha 
qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi PQ-
4611-son qaroriga muvofiq 2021 yil 1 yanvardan 
boshlab, aksiyadorlik jamiyatlari, tijorat 
banklari, sugʻurta tashkilotlari va yirik soliq 
toʻlovchilar toifasiga kiritilgan yuridik shaxslar 
MHXS asosida buxgalteriya hisobi yuritilishini 
tashkil etadi va 2021 yil yakunlaridan boshlab 
moliyaviy hisobotni MHXS asosida tayyorlashi 
belgilangan.

Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlari 
– moliyaviy hisobotlarni tuzish uchun 
hujjatlar toʻplami, moliyaviy hisobotlarning 
tuzilishini tartibga soluvchi reglament boʻlib, 
tashqi foydalanuvchilar tomonidan biror-
bir tashkilotga nisbatan iqtisodiy qaror qabul 
qilish uchun foydalaniladi. Yaʼni, oddiy misol 
tariqasida keltirsak, bu xorijiy investorlarni 
mamlakatimizda faoliyat yuritayotgan 
tashkilotlarning (kompaniya, korporatsiya, 
aksiyadorlik jamiyatlari) aksiyalari, qimmatli 
qogʻozlari va boshqa turdagi investitsiya jalb 
qilishi mumkin boʻlgan moddiy boyliklarning 

istiqbolda oʻsishi yoki pasayishini tahlil qilishi 
uchun zarur axborotlar bilan taʼminlash mumkin 
boʻladi [2].

Ushbu qarorga muvofiq quyidagi vazifalar 
belgilangan [3]:

-	 aksiyadorlik jamiyatlari, tijorat banklari, 
sugʻurta tashkilotlari va yirik soliq toʻlovchilar 
toifasiga kiritilgan yuridik shaxslar 2021-
yil 1-yanvardan boshlab, MHXS asosida 
buxgalteriya hisobi yuritilishini tashkil etishi 
va 2021-yil yakunlaridan boshlab moliyaviy 
hisobotni MHXS asosida tayyorlaydi, qonun 
hujjatlarida MHXSga oʻtishning ertaroq 
muddatlari nazarda tutilgan yuridik shaxslar 
bundan mustasno ekanligi;

-	 2021-yil yakuniga qadar buxgalterlarni 
xalqaro sertifikatlash doirasida “MHXS boʻyicha 
moliyaviy hisobot” fanini muvaffaqiyatli 
topshirganligi toʻgʻrisida hujjatga yoxud 
“Sertifikatlangan xalqaro professional buxgalter 
(CIPA)”, “Sertifikatlangan diplomli buxgalter 
(ASSA)”, “Sertifikatlangan jamoatchi buxgalter 
(SRA)” va “Xalqaro moliyaviy hisobot boʻyicha 
diplom (DipIFR)” sertifikatlaridan biriga ega 
kamida uch nafar mutaxassis miqdorida MHXSni 
sifatli qoʻllash uchun yetarli boʻlgan buxgalteriya 
xizmati xodimlari bilan taʼminlash;

- Oʻzbekiston Respublikasi Davlat aktivlarini 
boshqarish agentligi 2020-yildan boshlab, davlat 
ulushi boʻlgan xoʻjalik jamiyatlari va davlat 
korxonalarining MHXS asosida buxgalteriya 
hisobini yuritish va moliyaviy hisobotni 
tayyorlashga oʻtish jadvali har yili tasdiqlanishi va 
rasmiy veb-saytida eʼlon qilinishini taʼminlasin;

- shunday tartib oʻrnatildiki, unga muvofiq 
moliyaviy hisobotni ixtiyoriy ravishda MHXSga 
muvofiq tayyorlaydigan tadbirkorlik subyektlari 
buxgalteriya hisobining milliy standartlari 
boʻyicha moliyaviy hisobot taqdim etishdan 
ozod etilishi belgilandi.

Shuningdek, Oʻzbekiston Respublikasi 
Moliya vazirligi MHXSni joriy etish boʻyicha 
vakolatli organ etib belgilandi va unga quyidagi 
funksiyalar yuklatildi:

-	 MHXS sohasida mutaxassislarni 
tayyorlash boʻyicha jahonning muvaffaqiyatli 
tajribalarini ommalashtirish, shu jumladan 
buxgalteriya hisobi va audit sohasida qayta 
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tayyorlash va malaka oshirish boʻyicha nodavlat 
taʼlim tashkilotlarini yaʼni akkreditatsiyadan 
oʻtgan oʻquv markazlari tomonidan sohaga oid 
oliy taʼlim muassasalarining oʻquv dasturlarini 
bosqichma-bosqich xalqaro akkreditatsiyadan 
oʻtkazish yuzasidan buxgalteriya hisobi 
sohasidagi xalqaro tashkilotlar sertifikatlangan 
diplomli buxgalterlar xalqaro assotsiatsiyasi 
bilan oʻzaro hamkorlikni kengaytirish;

-	 rivojlangan davlatlarning ilgʻor tajribasi 
asosida oʻquv jarayonining sifatini, imtihonlarni 
oʻtkazish va natijalarini baholashning shaffofligini 
taʼminlovchi MHXS boʻyicha sertifikatlashning 
samarali tizimini joriy etish, shuningdek, MHXS 
sohasida talab yuqori boʻlgan mutaxassislarni 
akkreditatsiyadan oʻtgan oʻquv markazlarida 
oʻqitish boʻyicha tashkiliy tadbirlarni amalga 
oshirishda har tomonlama koʻmaklashish;

-	 buxgalteriya hisobining milliy 
standartlarini MHXSga muvofiq uygʻunlashtirish;

- Oʻzbekiston Respublikasi Moliya 
vazirligining Buxgalteriya hisobi va audit 
uslubiyoti boshqarmasi tuzilmasida vazirlikning 
boshqaruv xodimlari cheklangan soni doirasida 
uchta shtat birligidan iborat moliyaviy 
hisobotning xalqaro standartlarini joriy etishni 
muvofiqlashtirish va eʼlon qilinadigan moliyaviy 
hisobotlar sifatining tashqi nazorati boʻlimi 
tashkil etish belgilangan.

  Ushbu qarorga muvofiq ilgʻor xalqaro tajribani 
hisobga olgan holda moliyaviy hisobotning 
xalqaro standartlarini va mazkur sohada kadrlar 
tayyorlashning zamonaviy usullarini bosqichma-
bosqich joriy etish boʻyicha “yoʻl xaritasi”  
tasdiqlandi.

Adabiyotlarni oʻrganish asosida xulosa 
qilish mumkinki, MHXSga oʻtkazish jarayonini 
bir qancha bosqichlarga ajratish mumkin. 

Bunga har bir kompaniya oʻz imkoniyatlari 
va professionallik darajasida yondashadi. 
Fikrimizcha, har qanday bajariladigan ishni 
shartli ravishda uchta bosqichga ajratishimiz 
mumkin, masalan birinchi bosqich shu ishni 
amalga oshirish uchun tayyorgarlik koʻrish, 
keyin ikkinchi bosqichda uni amalga oshirish 
va soʻnggi uchinchi bosqichda natijaga erishish 
va uni foydalanuvchilar va buyurtmachilarga 
yetkazish bosqichlariga ajratish maqsadga 
muvofiq. Shu nuqtai nazardan kelib chiqadigan 
boʻlsak, MHXS asosida  oʻtkazish jarayonini 
ham shartli ravishda tayyorgarlik koʻrish, uni 
oʻtkazish hamda natijaga erishish va uni taqdim 
etish bosqichlariga ajratishimiz maqsadga 
muvofiq boʻladi (1-2-rasmlar).

BHXS (IAS) 1-son  “Moliyaviy hisobotlarni 
taqdim etish” standarti umumiy foydalanish 
uchun moʻljallangan moliyaviy hisobotlarni 
taqdim etish asosini xoʻjalik  subyektining oldingi 
davrlardagi moliyaviy hisobotlari hamda boshqa 
xoʻjalik subyektlarining moliyaviy hisobotlari 
bilan qiyosiyligini taʼminlash maqsadida 
belgilaydi. U moliyaviy hisobotlarni taqdim 
etishga nisbatan umumiy talablarni, ularning 
tuzilishiga oid koʻrsatmalarni hamda ularning 
mazmuniga doir minimal talablarni oʻrnatadi. 

Xoʻjalik subyekti mazkur standartni umumiy 
foydalanish uchun moʻljallangan moliyaviy 
hisobotlarni moliyaviy hisobotning xalqaro 
standartlariga muvofiq tayyorlashda va taqdim 
etishda qoʻllashi lozim boʻladi. Boshqa 
MHXSlari muayyan operatsiyalar va boshqa 
hodisalarni tan olish, baholash va oshkor etish 
boʻyicha talablarini belgilaydi.

 
 

 
1-rasm. Moliyaviy hisobotlarni xalqaro standartlarga oʻtkazish bosqichlari 

[Маълумотлар асосида муаллифлар ишланмаси]  
 

Tayyorgarlik 
ko‘rish

MHXS  o‘tkazish 
hamda natijaga 

erishish
MHXS asosida  

taqdim etish
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2-rasm. Moliyaviy hisobotlarni xalqaro standartlarga oʻtkazish jarayonlaridagi 

vazifalar [Маълумотлар асосида муаллифлар ишланмаси] 
 

Tayyorgarlik ko‘rish jarayoni -MHXS bo‘yicha hisob siyosatini ishlab chiqish,
ko‘rsatkichlarning nomlanishi va atamalarning xalqaro standartlarga muvofiq
keladigan glosariylar yaratish, moliyaviy hisobot taqdim qilinadigan valyutani
belgilash, inflyatsiya jarayoninini kuzatish, MHXS bo‘yicha maxsus dasturlarni
sotib olish.

MHXS o‘tkazish hamda natijaga erishish jarayoni - tayyorgarlik ishlari
bo‘yicha farqlarni aniqlash, axborot yig‘ish, buxgalteriya balansi, foyda va
zararlar to‘g‘risidagi hamda xususiy kapital to‘g‘risidagi hisobotlarni, izoh
va tushuntirishlarni MHXS asosida ishlab chiqish.

MHXS asosida taqdim etish jarayoni - MHXS asosida boshlang‘ich
buxgalteriya balansini tuzish, tuzilgan hisobotlarni xorijiy valyutalarga
muvofiqlashtirish va ularni axborot foydalanuvchilarga taqdim etish.

Moliyaviy hisobotning xalqaro 
standartlarida umumiy masalalar

Moliyaviy hisobotlar — xoʻjalik subyektining 
moliyaviy holati va moliyaviy natijalarining 
tartibga solingan holda ifodalanishidir. 
Moliyaviy hisobotlarning maqsadi keng 
koʻlamdagi foydalanuvchilar uchun iqtisodiy 
qarorlarni qabul qilishda foydali boʻlgan 
xoʻjalik subyektining moliyaviy holati, 
moliyaviy natijalari va pul oqimlari toʻgʻrisidagi 
maʼlumotlarni taʼminlashdan iboratdir. 
Moliyaviy hisobotlar rahbariyat tomonidan unga 
ishonib topshirilgan resurslar boshqarilishining 
natijalarini ham aks ettiradi. Ushbu maqsadga 
erishish uchun, moliyaviy hisobotlar xoʻjalik 
subyektiga tegishli boʻlgan quyidagi jihatlar 
toʻgʻrisida maʼlumotlarni taʼminlaydi: 

- aktivlar; 
- majburiyatlar; 
- kapital;
- daromad va xarajatlar, jumladan foyda va 

zararlar; 
- mulk egalari tomonidan ularning mulk egalari 

sifatida amal qilishidagi qilingan qoʻyilmalar va 
ularga taqsimlanadigan summalar; 

- pul oqimlari . 

Ushbu maʼlumotlar, izohlardagi boshqa 
maʼlumotlar bilan birga, moliyaviy hisobotlardan 
foydalanuvchilarga xoʻjalik subyektining kelgusi 
pul oqimlarini va xususan, ularning muddatini va 
aniqliligini oldindan taxminan bilishda yordam 
beradi. Moliyaviy hisobotlarning toʻliq toʻplami 
quyidagilarni qamrab oladi: 

- davr oxiridagi moliyaviy holat toʻgʻrisidagi 
hisobot; 

- davr uchun foyda yoki zarar va boshqa 
umumlashgan daromad toʻgʻrisidagi hisobot; 

- davr uchun kapitaldagi oʻzgarishlar 
toʻgʻrisidagi hisobot; 

- davr uchun pul oqimlari toʻgʻrisidagi hisobot; 
- izohlar, yaʼni muhim hisob siyosatlarining 

va boshqa tushuntirish maʼlumotlarining qisqa 
bayonini qamrab olgan izohlar; 

- oldingi davr boshiga moliyaviy holat 
toʻgʻrisidagi hisobot, qachonki xoʻjalik subyekti 
hisob siyosatini retrospektiv tarzda qoʻllasa, yoki 
oʻzining moliyaviy hisobotlaridagi moddalarni 
retrospektiv tarzda qayta hisoblashni amalga 
oshirsa, oʻzining moliyaviy hisobotlaridagi 
moddalarni qayta tasniflagan taqdirdagina 
amalga oshiradi.

Xoʻjalik subyekti mazkur standartda 

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI



75

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

№2/2021

foydalanilgan hisobot nomlaridan tashqari 
nomlardan foydalanishi mumkin. Masalan, 
xoʻjalik subekti “foyda yoki zarar va boshqa 
umumlashgan daromad toʻgʻrisidagi hisobot” 
oʻrniga “umumlashgan daromad toʻgʻrisidagi 
hisobot” nomidan foydalanishi mumkin. 

Moliyaviy hisobotlar xoʻjalik subyektining 
moliyaviy holatini, moliyaviy natijalarini va pul 
oqimlarini haqqoniy tarzda taqdim etishi lozim. 
Haqqoniy taqdim etish operatsiyalarning, boshqa 
hodisalarning va sharoitlarning oqibatlarini 
konseptual asosda keltirilgan aktivlar, 
majburiyatlar, daromadlar va xarajatlarning 
taʼriflariga va tan olish mezonlariga muvofiq 
haqqoniy taqdim etishni talab etadi. MHXSlarni, 
zarur boʻlganda qoʻshimcha maʼlumotlarni 
oshkor etish bilan birga, qoʻllash haqqoniy taqdim 
etishni taʼminlaydigan moliyaviy hisobotlarga 
olib keladi deb koʻzda tutiladi. 

Moliyaviy hisobotlari MHXSlarga muvofiq 
boʻlgan xoʻjalik subekti izohlarda bunday 
muvofiqlikni aniq va shartsiz taʼkidlashi lozim. 
Moliyaviy hisobotlar MHXSlarning barcha 
talablariga muvofiq boʻlmaguncha, xoʻjalik 
subekti ularni MHXSlarga muvofiq deb 
taʼkidlamasligi lozim. 

Moliyaviy hisobotlarni tayyorlash paytida, 
rahbariyat xoʻjalik subyekti faoliyatini uzluksiz 
davom etishi qobiliyatini baholashi lozim. 
Qachonki rahbariyat xoʻjalik subyektining 
faoliyatini tugatishni yoki savdoni toʻxtatishni 
moʻljallayotgan boʻlmasa yoki bunday choralarni 
amalga oshirishdan boshqa amaliy muqobil 
choralar mavjud boʻlmagan holat yuzaga 
kelmasa, xoʻjalik subyekti moliyaviy hisobotlarni 
faoliyatning uzluksizligi asosida tayyorlashi 
lozim. Agar rahbariyat, baholashni amalga 
oshirayotganda, xoʻjalik subyekti faoliyatini 
uzluksiz davom etishi qobiliyati toʻgʻrisida 
ahamiyatli shubha tugʻdirishi mumkin boʻlgan 
hodisalar yoki sharoitlarga tegishli ahamiyatli 
noaniqliklardan xabardor boʻlsa, xoʻjalik 
subekti ushbu noaniqliklarni oshkor etishi lozim. 
Agar xoʻjalik subekti moliyaviy hisobotlarni 
faoliyatning uzluksizligi asosida tayyorlamasa, u 
ushbu faktni, moliyaviy hisobotlar qaysi asosda 
tayyorlanganligini hamda xoʻjalik subyekti 
faoliyatning uzluksizligini taʼminlay olmaydi 

deb hisoblanishining sababi bilan birga, oshkor 
etishi lozim. 

Xoʻjalik subyekti oʻzining, pul oqimlari 
toʻgʻrisidagi maʼlumotlaridan tashqari, moliyaviy 
hisobotlarini buxgalteriya hisobining hisoblash 
usuli asosida tayyorlashi lozim. 

Buxgalteriya hisobining hisoblash usuli 
qoʻllanilganda, xoʻjalik subyekti moddalarni 
aktivlar, majburiyatlar, kapital, daromadlar va 
xarajatlar (moliyaviy hisobotlar elementlarini) 
sifatida tan oladi, qachonki ular Konseptual 
asosda keltirilgan ushbu elementlarning 
taʼriflariga va tan olish mezonlariga toʻgʻri kelish 
lozim boʻladi. 

Xoʻjalik subyekti oʻxshash moddalarning har 
bir ahamiyatli turkumini alohida taqdim etishi 
lozim. Bir biridan farq qiladiganli xususiyatga 
yoki vazifaga ega boʻlgan moddalarni, ular 
ahamiyatsiz boʻlmasa, xoʻjalik subekti alohida 
taqdim etishi lozim.

Moliyaviy hisobot xalqaro standartlarining 
nomlanishini quyidagi maʼlumotlar asosida 
koʻrishimiz mumkin boʻladi (1-jadval).

MHXSga oʻtish muammolari
Bugungi kunda Oʻzbekiston xalqaro 

investitsiya bozorlariga chiqish, shuningdek 
jahondan sarmoyalar jalb qilishni tezlatish va 
jadallashtirish yoʻliga oʻtgan. Shu sababdan 
ham MHXSga oʻtish uchun tizimli ishlar amalga 
oshirildi. Oʻylaymizki, mazkur jarayon qisqa 
muddat ichida oson kechmaydi.

Mutaxassislar va darsliklar hamda oʻquv 
qoʻllanmalari yetishmovchiligi muammosi 
mavjudligi haqidagi bahslar kuzatilyapti, lekin 
vaziyat tahlil qilinganda bu maydon butkul 
boʻm-boʻsh emasligini koʻramiz. Buxgalterlar, 
auditorlar professional uyushmalarining xalqaro 
tashkilotlar bilan hamkorlikda, shuningdek 
Moliya vazirligi nazorati ostida oʻtkazgan oʻquv 
loyihalari va buxgalterlarni sertifikatlash tizimlari 
Oʻzbekistonda 90-yillarning oʻrtalaridan buyon 
davom etib kelgan edi. Shuningdek, 2000-yillar 
boshidan audit va konsalting xalqaro shirkatlari 
boʻlmish “katta toʻrtlik” (PwC, Ernst & Young, 
Deloitte, KPMG) MHXS va Auditning Xalqaro 
andozalari talablariga binoan Oʻzbekistonda 
faoliyat yuritib kelmoqda.
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1-jadval 

Moliyaviy hisobot xalqaro standartlarining nomlanishi [6] 1 
 

Т/R Moliyaviy hisobot 
xalqaro 

standartlari raqami 

Бухгалтерия ҳисобининг халқаро 
стандартларининг номи 

1 MHXS 1 “Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlarini birinchi marta 
qoʻllash” 

2 MHXS 2 “Aksiyaga asoslangan toʻlov” 
3 MHXS 3 “Biznes birlashuvlari “ 
4 MHXS 4 “Sugʻurta shartnomalari” 
5 MHXS 5 “Sotish uchun moʼljallangan uzoq muddatli aktivlar va davom 

ettirilmaydigan faoliyat “ 
6 MHXS 6 “Foydali qazilmalar zaxiralarini qidirish va baholash” 
7 MHXS 7 “Moliyaviy instrumentlar: maʼlumotlarni ochib berish” 
8 MHXS 8 “Operatsion segmentlar” 
9 MHXS 9 “Moliyaviy instrumentlar” 

10 MHXS 10 “Jamlangan (konsolidatsiyalashgan) moliyaviy hisobotlar” 
11 MHXS 11 “Birgalikdagi faoliyat boʻyicha kelishuvlar” 
12 MHXS 12 “Boshqa tadbirkorlik subyektlarida ishtirok etish toʼgʼrisidagi 

maʼlumotlarni ochib berish” 
13 MHXS 13 “Haqqoniy qiymatni baholash” 
14 MHXS 14  “Taʼrif tuzatishlarini keyinga qoldirish hisobi” 
15 MHXS 15 “Xaridorlar bilan shartnomalar tuzish boʻyicha daromad” 

 
1 Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlari: Oʻquv qoʻllanma. D.Ye.Norbekov, A.N.Toʻrayev, Sh.Sh.Rahmonov; -
T.: “Iqtisod-Moliya”, 2019.-379 b. 
 

 
 

Xulosa va takliflar
Xulosa sifatida bizning fikrimizcha, 

korxonalarning buxgalteriya hisobotini xalqaro 
standartlar asosida tayyorlash hamda taqdim etish 
bugungi kunning obyektiv  zaruriyatiga aylangan 
boʻlib, aks holda, bu bir necha nomuvofiqliklarni 
keltirib chiqarishi mumkin. Misol uchun, biron 
bir “A” korxona xitoylik “B” korxonadan 
uskuna buyurtma qildi. “В” korxona ushbu 
uskunani logistika kompaniyasi orqali yuklab 
yoʻlga chiqardi va oʻzining moliyaviy hisobotida 
uskunani sotganligi haqida maʼlumotni koʻrsatdi 
hamda uskunani tashkilot balansidan chiqardi. 
Ammo, uskuna yoʻlda boʻlganligi va xaridor 
uni hali olmaganligi sababli “А” moliyaviy 
hisobotida ushbu uskunani sotib olganligi haqida 
maʼlumotni koʻrsatmaydi va balansiga kirim 
qilmasligi natijada, global iqtisodiyotda ushbu 
uskuna yoʻqolib qolish ehtimoli mavjud. 

Shunga oʻxshash oddiy misollarni koʻp 
keltirish mumkin va shu kabi nomuvofiqliklar 

boʻlmasligi uchun moliyaviy hisobotning yagona 
xalqaro standartlariga muvofiq tayyorlash 
maqsadga muvofiq.

Buxgalteriya hisobining yangi milliy 
standartlarini ishlab chiqish va amaldagi milliy 
standartlarga oʻzgartishlar kiritish hamda 
MHXSni chuqur oʻrganish, uni amalda qoʻllash 
uchun «Buxgalteriya hisobi» va «Audit» taʼlim 
yoʻnalishlari boʻyicha kadrlarni tayyorlash 
zarurdir.

Fikrimizcha, Buxgalteriya hisobi va audit 
fanlari boʻyicha xorijiy oliy taʼlim muassasalari 
amaliyotida joriy etilgan zamonaviy oʻquv 
adabiyotlarni sotib olish, jumladan elektron 
kutubxonani yaratish maqsadga muvofiq.
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FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR ROʻYXATI:

1.	 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 19 sentyabrdagi “Oʻzbekiston Respublikasida 
auditorlik faoliyatini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi PQ-3946-son qarori // Oʻzbekiston 
Respublikasi Qonunchilik maʼlumotlari milliy bazasi – www.lex.uz.

2.	 Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlariga oʻtish afzalligi nimada?.http://www.adolatgzt.uz/
tribune/5884

3.	 Oʻzbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil 24 fevraldagi “Moliyaviy hisobotning xalqaro 
standartlariga oʻtish boʻyicha qoʻshimcha chora-tadbirlar toʻgʻrisida”gi PQ-4611-son qarori // Oʻzbekiston 
Respublikasi Qonunchilik maʼlumotlari milliy bazasi – www.lex.uz.
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TASHQI IQTISODIY FAOLIYATNING TOVAR 
NOMENKLATURASIDAGI AYRIM JIHATLAR

M.Mirsagatov -  Bojxona instituti katta oʻqituvchisi, texnika fanlari nomzodi,
R.Murzayev - Toshkent viloyati bojxona boshqarmasi “Nazarbek” TIF bojxona posti boshligʻi

Annotatsiya: Maqolada tovarlarning TIF TN boʻyicha kodlarini toʻgʻri aniqlashning muhimligi yoritilgan. 
Oʻzbekiston Respublikasining va Mustaqil Davlatlar Hamdoʻstligining TIF TNlaridagi Talqin etishning asosiy 
qoidalarining birinchi qoidasi xalqaro konvensiya meʼyorlari asosida tahlil qilingan. Mazkur qoidadagi 
kamchiliklar va ularni bartaraf etish zarurligi koʻrsatilgan. Mustaqil Davlatlar Hamdoʻstligining TIF TNdagi 
ushbu qoidaga oʻzgartirish kiritish yuzasidan aniq takliflar berilgan.

Kalit soʻzlar: raqamli bojxona, raqamli kod, Tashqi iqtisodiy faoliyatning tovar nomenklaturasi, 
Uygʻunlashtirilgan tizim, Talqin etishning asosiy qoidalari, pozitsiya nomi, izohlar.

Аннотация: В статье рассматривается важность правильного определения кодов товаров по       
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Oxirgi yillarda raqamli iqtisodiyotni, shu 
jumladan raqamli bojxonani rivojlantirishga katta 
ahamiyat berilmoqda. Raqamli iqtisodiyotni joriy 
etilishi davlat xizmatlari tizimini rivojlantirishga 
hamda ularning ochiqligi va samaradorligini 
taʼminlashga, tadbirkorlik muhitining 
shaffofligini oshirish asosida biznes uchun qulay 
sharoitlarni yaratishga yordam beradi.

Raqamli iqtisodiyot doirasida davlat sektorida 
axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan 
keng foydalanish, elektron xizmatlarning 
rivojlanishi va infratuzilmaga kiritiladigan 
investitsiyalar xususiy sektorda axborot-
kommunikatsiya texnologiyalaridan kengroq 
foydalanishga turtki beradi va uning boshqa 
sohalarga taʼsirini kuchaytiradi.

Raqamli bojxonada sunʼiy intellekt elementlari 
joriy etilib, bojxona ishiga oid maʼlumotlarni 
raqamlashtirish taqozo etiladi. Maʼlumotlarni 
raqamlashtirilishi nafaqat ularni toʻplash va tahlil 
qilish, balki ular asosida muayyan tadbirlarni 
amalga oshirishni yoki qarorlar qabul qilishni 
sunʼiy intellekt yordamida avtomatik tarzda 

bajarish imkonini beradi [1-4].
Bu borada, chegaradan olib oʻtilayotgan 

tovarlarni raqamli kodlar bilan ifodalash 
imkonini beruvchi, Tashqi iqtisodiy faoliyatning 
tovar nomenklaturasi (TIF TN) muhim vosita 
boʻla oladi [5]. 

TIF TNda tovarlar maʼlum qoidalar asosida 
raqamli kodlar bilan ifodalanadi. Ammo, ayrim 
holatlarda ushbu qoidalarni toʻgʻri qoʻllashda 
xatoliklarga yoʻl qoʻyilishi, tovarning kodini 
aniqlashda toʻgʻri kodga tegishli raqamlar oʻrniga 
boshqa raqamlar belgilanishi kuzatilmoqda. 
Tovarning TIF TN boʻyicha raqamli kodini 
notoʻgʻri belgilanishi esa raqamli bojxona 
samarasining pasayishiga sabab boʻladi. Shu 
bois, tovarlarni TIF TN boʻyicha kodini toʻgʻri 
belgilash katta ahamiyatga ega.

Tovarlarning TIF TN boʻyicha kodini 
aniqlash TIF TNni talqin etishning asosiy 
qoidalariga binoan amalga oshiriladi. Bunda, 
ushbu qoidalarni va TIF TNdan foydalanishda 
ishlatilayotgan atamalarni toʻgʻri qoʻllash 
tovar kodini aniqlashning asosiy omillaridan 
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hisoblanadi.
Oʻzbekiston Respublikasining TIF TN rus 

tilida ishlab chiqilgan va shunday joriy etilgan. 
Talqin etishning asosiy qoidalarining birinchi 
qoidasi quyidagi tahrirga ega:

“Названия разделов, групп и подгрупп при-
водятся толко для удобства исползования ТН 
ВЭД; для юридических целей классификация 
товаров в ТН ВЭД осуществляется исходя 
из текстов товарных позиций и соответству-
ющих примечаний к разделам или группам 
и, если такими текстами не предусмотрено 
иное, в соответствии со следующими поло-
жениями:”.

Talqin etishning asosiy qoidalarida “текст 
товарной позиции” atamasi qayd etilgan 
boʻlsa-da, TIF TNning oʻzida ushbu atama 
qoʻllanilmagan. Bunday noaniqlik esa, tovarning 
TIF TN boʻyicha kodini mustaqil aniqlashda 
qoidaning mazmunini toʻliq tushunmaslikka va 
natijada xatolikka olib kelishi mumkin.

Aslida, ushbu qoida Oʻzbekiston 
Respublikasining TIF TNga qayerdan olingan? 
Oʻzbekiston Respublikasining TIF TNda 
tovarlarning toʻliq kodi oʻnta raqamdan 
iborat. Ushbu TIF TN “Mustaqil Davlatlar 
Hamdoʻstligining yagona Tashqi iqtisodiy 
faoliyatning tovar nomenklaturasi toʻgʻrisida 
kelishuv” (Moskva, 1995-yil 3-noyabr) asosida 
ishlab chiqilgan boʻlib, Mustaqil Davlatlar 
Hamdoʻstligining Tashqi iqtisodiy faoliyatning 
tovar nomenklaturasining (keyingi  oʻrinlarda  
- MDH TIF TN) oʻzi “Tovarlarni tavsiflash 
va kodlashtirishning uygʻunlashtirilgan tizimi 
toʻgʻrisidagi xalqaro konvensiya”ga (Bryussel, 
1983-yil 14-iyun) binoan Tovarlarni tavsiflash 
va kodlashtirishning uygʻunlashtirilgan tizimi 
(Uygʻunlashtirilgan tizim) asosida ishlab 
chiqilgan [6-8].

Uygʻunlashtirilgan tizim Jahon bojxona 
tashkiloti tomonidan ingliz (va fransuz) tilida 
ishlab chiqilgan boʻlib, tovarlar oltita raqamli 
kodlar bilan ifodalangan. MDHning TIF 
TNda tovarlar toʻqqizta raqamli kodlar bilan 
ifodalangan. Bunda, Uygʻunlashtirilgan tizimni 
rus tiliga oʻgirish va oltita raqamli kodlarga 
uchta raqam qoʻshish yoʻli bilan MDHining TIF 
TN ishlab chiqilgan. Shuningdek, yuqorida qayd 

etilgan konvensiyaning 3-moddasiga binoan, 
Uygʻunlashtirilgan tizimni talqin etishning asosiy 
qoidalari (General rules for the interpretation 
of the Harmonized system) rus tiliga oʻgirilgan 
hamda MDHing TIF TN uchun talqin etishning 
asosiy qoidalari sifatida qabul qilingan. 
Oʻzbekiston Respublikasining TIF TNdagi talqin 
etishning asosiy qoidalari esa, xalqaro kelishuvga 
binoan, MDHning TIF TNdan olingan. 

Uygʻunlashtirilgan tizim toʻgʻrisida xalqaro 
konvensiyadagi ushbu birinchi qoidaning ingliz 
tilidagi asl tahriri quyidagicha:

“The titles of Sections, Chapters and sub-
Chapters are provided for ease of reference 
only; for legal purposes, classification shall 
be determined according to the terms of the 
headings and any relative Section or Chapter 
Notes and, provided such headings or Notes do 
not otherwise require, according to the following 
provisions:”.

Ushbu tahrirdagi “the terms of the headings” 
atamasiga amaldagi TIF TNda aniq nom berilgan, 
yaʼni “наименование позиции”. Shuningdek, 
qoidaning oxirgi qismida keltirilgan “headings 
or Notes” jumlasi esa “pozitsiyalar yoki izohlar” 
maʼnosini bildiradi. Qoidaning amalda boʻlgan, 
rus tiliga oʻgirilgan shaklida esa ushbu soʻzlar 
oʻrniga mavhum boʻlgan “tekstlar” soʻzi qayd 
etilgan. 

Ushbu kamchiliklar bartaraf etilsa, TIF TNni 
talqin etishning asosiy qoidalarining birinchi 
qoidasi quyidagi tahrirga ega boʻladi:

“Названия разделов, групп и подгрупп при-
водятся только для удобства использования 
ТН ВЭД; для юридических целей классифика-
ция товаров в ТН ВЭД осуществляется ис-
ходя из наименований товарных позиций 
и соответствующих примечаний к разделам 
или группам и, если такими товарными  по-
зициями или примечаниями не предусмо-
трено иное, в соответствии со следующими 
положениями:”.

Mazkur tahrirda qoidaning asosiy ikki 
qismi, tovarlarni TIF TN kodi qanday 
aniqlanishini belgilovchi va ushbu qoida qachon 
qoʻllanilmasligini koʻrsatuvchi qismlari bir-
biriga uygʻunlikda boʻladi.

Bayon etilganlardan kelib chiqib, MDHning 
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TIF TNni talqin etishning asosiy qoidalarining 
birinchi qoidasiga yuqorida qayd etilgan 
oʻzgartirishlarni kiritish taklif etiladi.
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Annotatsiya: Maqola tashqi savdoda texnik jihatdan tartibga solish tushunchasining mazmunini oʻrganishga 
bagʻishlangan boʻlib, Jahon savdo tashkiloti va Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqi mamlakatlari tajribasida texnik 
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XX asrning ikkinchi yarmi va XXI asrning 
boshi dunyo xoʻjalik faoliyati  koʻlamining  
oʻsishi   hamda  ilmiy-texnologik taraqqiyotning 
kengayishi bilan izohlanadi. Shuning uchun 
butun dunyoni insonlar va mamlakatlar iqtisodiy 
faoliyatining oʻzaro bogʻliqligi arenasi deb atash 
mumkin. Shuningdek, dunyoda bugungi kunda 
tashqi iqtisodiy faoliyat, xususan tashqi savdo 
tez rivojlanmoqda.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solish 
maqsadida ikki guruh usullari ishlatiladi – boj-tarif 
va notarif tartibga solish usullari. Hozirgi vaqtda 
tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solishda boj-
tarif usullari rolining pasayishi sharoitida notarif 
choralar koʻrish alohida ahamiyat kasb etmoqda. 
GATT (General Agreement on Tariffs and 
Trade)/Jahon savdo tashkiloti (keyingi oʻrinlarda 
JST)ning talqiniga muvofiq, notarif usullar – bu 
bojxona tarifidan tashqari tovarlarni import va 
eksport qilishda amal qiladigan barcha choralar, 
yaʼni tovar va xizmatlarning bojxona chegaralari 
orqali erkin harakatlanishiga toʻsqinlik qiladigan 

choralardir [1].
Texnik jihatdan tartibga solish tashqi 

iqtisodiy faoliyatni tartibga solishning notarif 
usullariga taalluqlidir. Ular mamlakat ichki 
bozoriga maʼlum tovarlarning kirib kelishini 
cheklash orqali milliy iqtisodiyotni rivojlantirish 
va iqtisodiy xavfsizlikni taʼminlashga hissa 
qoʻshadilar. Shuni taʼkidlash kerakki, zamonaviy 
jahon iqtisodiyotida notarif tadbirlarni qoʻllash 
amaliyoti yetarlicha xilma-xillik bilan ajralib 
turadi. Shunisi qiziqki, davlatlar tomonidan 
savdodagi bunday toifadagi himoya choralari 
toifasidan tashqari JSTning qoidalariga zid 
kelmaydi va asosiy tamoyillariga muvofiq, 
davlatlar notarif choradan foydalanishni voz 
kechishga daʼvat etiladi, ammo JSTning normativ 
hujjatlarida toʻgʻridan-toʻgʻri taqiq mavjud emas.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solishda 
notarif cheklovlardan foydalanishning oʻziga xos 
xususiyatlari koʻplab olimlarning ilmiy ishlarida, 
shu jumladan I.I.Dyumulen, Ye.V.Drobot, 
Ye.O.Dmitriyeva, V.V.Spiridonova, T.N.Melnik,  
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Ye.S.Pugachevskaya, V.V.Kilin, Ye.A.Koshman 
[5,6,7,8,9,10,11] tomonidan oʻrganilgan. Biroq, 
tashqi savdoda texnik jihatdan tartibga solishdan 
foydalanish nazariyasi va amaliyoti yetarlicha 
oʻrganilmagan boʻlib qolmoqda. Shu sababli, 
tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif tartibga 
solish choralaridan biri sifatida tashqi savdoda 
texnik jihatdan tartibga solishdan foydalanish 
maqsadlari va xususiyatlarini oʻrganish qiziqish 
uygʻotadi.

Tashqi savdoda texnik jihatdan tartibga 
solish tushunchasi. Har bir davlat texnik 
jihatdan tartibga solishni joriy qilish huquqiga 
ega, bu huquq odamlarning sogʻligʻi va 
xavfsizligini, hayvonlar va oʻsimliklarning hayoti 
va sogʻligʻini muhofaza qilish, atrof-muhitni 
muhofaza qilish va mamlakat milliy xavfsizligini 
taʼminlash kabi maqsadlar bilan bogʻliq boʻlishi 
mumkin. Muayyan mahsulotlarning mamlakatga 
olib kirilishini cheklash uchun texnik toʻsiqlar 
yaratiladi.

Texnik toʻsiqlar – bu tovarlarning turli 
davlatlarning ichki bozorlariga olib kirilishi uchun 
qoʻshimcha xarajatlar va vaqtni talab qiladigan 
xalqaro va milliy standartlar talablaridagi farqlar.

Mualliflar Yu.G.Kirillov, I.A.Konovalov, 
V.V.Kuznetsov fikricha, texnik toʻsiqlar –  biror 
bir davlatning chet el tovarlariga nisbatan oʻz ichki 
bozorlariga olib kirilishida texnik talablar bilan 
bogʻliq barcha cheklovlar va nazorat choralarini 
qoʻllashi natijasida maʼlum bir toʻsiqlarni 
keltirib chiqarishi holati hisoblanadi [12]. Ushbu 
taʼrifdan kelib chiqadiki, tashqi savdodagi 
texnik toʻsiqlar milliy sanoat standartlarini 
qoʻllash, tovarlarning sifat standartlarini va baʼzi 
maʼmuriy rasmiyatchiliklarni qoʻllash natijasida 
yuzaga keladigan toʻsiqlardir.

Savdoda texnik toʻsiqlar koʻpincha import 
qiluvchi mamlakatning maʼlum texnik talablariga 
javob bermaydigan mahsulotlarni olib kirishni 
taqiqlash sifatida ifodalanadi.

Notarif choralar tashqi iqtisodiy faoliyatni 
davlat tomonidan tartibga solish boʻyicha chora-
tadbirlar toʻplamining ajralmas qismi hisoblanadi. 
Shuning uchun, istisnosiz, ular oʻzlarining 
murojaatlari qonuniyligiga asoslangan huquqiy 
asosga ega boʻlishlari kerak. Tashqi savdoda 
texnik toʻsiqlarning huquqiy asosiga uchta 

darajadagi hujjatlar kiradi:
-	 xalqaro shartnomalar; 
-	 integratsion birlashmalar doirasida 

shartnomalar; 
-	 milliy qonunchilik doirasidagi 

shartnomalar. 
JST doirasida Savdodagi texnik toʻsiqlar 

toʻgʻrisidagi kelishuv [2] amal qiladi. Ushbu 
kelishuvning maqsadi xalqaro savdoda 
diskriminatsiya (kamsitilmaslik) va savdo uchun 
asossiz toʻsiqlarni yaratishni bartaraf etishdir. 
Xavfsizlik choralari va sogʻliqni saqlash tegishli 
tan olingan maqsadlarga erishish uchun zarur 
boʻlgandan koʻra ogʻirroq boʻlmasligi kerak. 
Bundan tashqari, kelishuv texnik reglament va 
standartlarni uygʻunlashtirishga qaratilgan.

Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqi (keyingi oʻrinlarda 
YeOII) Bojxona ittifoqida 2010-yil 18-noyabrda 
“Texnik jihatdan tartibga solishning yagona 
tamoyillari va qoidalari toʻgʻrisida”gi, 2008-
yil 25-yanvardagi “Uchinchi mamlakatlarga 
nisbatan notarif tartibga solishning yagona 
choralari toʻgʻrisida”gi bitimlar qabul qilingan. 
Bu borada Oʻzbekiston Respublikasida ham 2009-
yil 23-aprelda qabul qilingan “Texnik jihatdan 
tartibga solish toʻgʻrisida”gi 213-son qonun 
hamda 2021-yil 2-iyundagi “Texnik jihatdan 
tartibga solish sohasida davlat boshqaruvini 
tubdan takomillashtirish toʻgʻrisida”gi PF-6240-
son farmon mavjud.

Demak, texnik jihatdan tartibga solish tashqi 
savdo uchun, import uchun toʻsiqdir. Biroq, texnik 
jihatdan tartibga solishdan foydalanadigan davlat 
uchun ular milliy iqtisodiyotni rivojlantirishga va 
uning xavfsizligini oshirishga hissa qoʻshadilar. 
Texnik toʻsiqlar GATT-1994 toʻgʻrisidagi 
bitimga muvofiq texnik toʻsiqlarni qoʻllashning 
qonuniy maqsadlari quyidagilardan iborat:

-	 milliy xavfsizlik talablari;
-	 savdo-sotiqdagi firibgarlikning oldini 

olish;
-	 odamlar salomatligi va xavfsizligini, 

hayvonlar va oʻsimliklarning hayoti va sogʻligʻini 
muhofaza qilish;

-	 atrof-muhitni muhofaza qilish [13].
Savdodagi texnik toʻsiqlar toʻgʻrisidagi bitim 

nafaqat tovarlarga, balki ularni ishlab chiqarish 
(qayta ishlash) jarayonlariga ham tegishli. 
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JST aʼzolari tashqi savdoga texnik toʻsiqlarni 
qoʻllashda savdoda sunʼiy cheklovlar yaratish 
ehtimolining oldini olish uchun milliy muomala 
va eng koʻp qulaylik yaratish tartibi tamoyillariga 
rioya qilishlari shart.

Tashqi savdo uchun texnik toʻsiqlarning 
mohiyatini tashkil etadigan choralarni koʻrib 
chiqamiz.

Birinchidan, bu texnik reglamentlar – 
tovarlarning xususiyatlari belgilanadigan 
hujjatlar, shuningdek ularga rioya qilish majburiy 
boʻlgan tovarlarni ishlab chiqarish jarayonlari va 
usullari. Ular texnologiya, qadoqlash, markalash 
va yorliqlarni qoʻyish talablarini oʻz ichiga 
oladi. Texnik reglament boshqa texnik toʻsiq 
choralaridan – standartdan farqli ravishda qonun 
kuchiga ega, yaʼni uni qoʻllash majburiydir.

Yevropa ittifoqining barcha texnik 
reglamentlari va ulardagi oʻzgarishlar YEOIIning 
texnik reglamentlarini ishlab chiqish, qabul qilish, 
oʻzgartirish va bekor qilish tartibi toʻgʻrisidagi 
Nizomda belgilangan tartibda ishlab chiqiladi 
va qoʻllaniladi [3]. Texnik reglamentlar faqat 
mahsulotlarning yagona roʻyxatiga kiritilgan 
mahsulotlar uchun ishlab chiqilgan boʻlib, 
ularga majburiy talablar YeOII Bojxona ittifoqi 
doirasida belgilangan. 2012-yilda Bojxona ittifoqi 
doirasida aʼzo davlatlar texnik jihatdan tartibga 
solish yagona tizimini yaratishga kelishgan va 
muvofiqlik deklaratsiyasini majburiy shakl deb 
hisoblashgan.

Hozirgi kunda YeOII tomonidan 45 ta 
reglament qabul qilindi, ulardan 37 tasi kuchga 
kirgan [4], masalan, quyidagi kabi texnik 
reglamentlar:

-	 pirotexnika mahsulotlarining xavfsizligi 
toʻgʻrisida;

-	 shaxsiy himoya uskunalarining 
xavfsizligi boʻyicha; 

-	 qadoqlash xavfsizligi toʻgʻrisida; 
-	 bolalar va oʻsmirlar uchun 

mahsulotlarning xavfsizligi boʻyicha;
-	 oʻyinchoqlarning xavfsizligi toʻgʻrisida; 
-	 don xavfsizligi toʻgʻrisida;
-	 oziq-ovqat xavfsizligi toʻgʻrisida;
-	 sut va sut mahsulotlarining xavfsizligi 

toʻgʻrisida va boshqalar.
Keyingi texnik toʻsiq – bu standart, yaʼni 

tovarlarga yoki tegishli ishlab chiqarish 
jarayonlariga taalluqli qoidalar yoki 
xususiyatlarni oʻz ichiga olgan hujjat. Texnik 
reglamentlardan farqli ravishda standartlarga 
ixtiyoriy ravishda rioya qilinadi.

Texnik reglamentlar singari standartlar ham 
fan yutuqlariga asoslangan boʻlishi va ilmiy 
asosga ega boʻlishi lozim. Shuningdek, bu kabi 
import qilingan texnik toʻsiq tovarlari uchun 
ular tovar ishlab chiqarilgan mamlakatdan qatʼiy 
nazar bir xil boʻlishi kerak.

Standart, asosan, mahsulot sifatini belgilaydi. 
Eng koʻp ishlatiladigan standartlashtirish tizimi 
ISO 9000. ISO 9000 seriyali standartlar  Xalqaro 
standartlashtirish tashkilotining texnik qoʻmitasi 
tomonidan ishlab chiqilgan. Standartlar sifatni 
toʻliq boshqarish nazariyasi gʻoyalari va 
qoidalariga asoslangan. Dunyoning 190 dan 
ortiq mamlakatlari tomonidan milliy standartlar 
sifatida qabul qilingan ISO 9000 seriyasining 
standartlari har qanday korxona uchun, 
ularning mulk shakli va faoliyat sohasidan 
qatʼiy nazar amal qiladi. Ushbu tizimga rioya 
qilish korxonaga boshqa mamlakatlarga 
eksport qilinayotgan mahsulotlarning sifat 
koʻrsatkichlari yetarli boʻlmaganligi sababli 
sotishda qiyinchiliklarga duch kelmasliklari 
uchun maʼlum kafolatlar olish imkonini beradi. 
Ushbu standartga qoʻshimcha ravishda HACCP 
(ing. Hazard Analysis and Critical Control 
Points – oziq-ovqat mahsulotlarining sifati va 
xavfsizligini boshqarish tizimi)dan foydalanadi. 
HACCP mahsulot xavfsizligiga sezilarli taʼsir 
koʻrsatadigan omillarni muntazam ravishda 
aniqlaydigan, baholaydigan va boshqaradigan 
konsepsiyadir.

Tizim xavfli vaziyatlar yuzaga kelishi mumkin 
boʻlgan oziq-ovqat mahsulotlarini ishlab 
chiqarishning barcha bosqichlarida nazoratni 
taʼminlaydi. HACCP tizimini joriy etishda ishlab 
chiqaruvchi nafaqat oʻz mahsulotini va uni ishlab 
chiqarish usullarini oʻrganibgina qolmay, balki 
ushbu tizimni xomashyo yetkazib beruvchilarga 
ham qoʻllashi shart. HACCP oziq-ovqat 
xavfsizligi bilan bogʻliq yuzaga kelishi mumkin 
boʻlgan xavflarni kamaytirishga moʻljallangan.

YeOIIning “Oziq-ovqat mahsulotlarining 
xavfsizligi toʻgʻrisida”gi texnik reglamentiga 
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muvofiq, ishtirokchi mamlakatlar korxonalari 
HACCP tizimini tatbiq etishlari shart.

HACCP tizimi – bu korxonani oziq-ovqat 
mahsulotlarini bozorga chiqarishda himoya 
qilish va ishlab chiqarish jarayonlarini biologik, 
kimyoviy, fizik va boshqa ifloslanish xavflaridan 
himoya qilish uchun ishlatiladigan samarali 
boshqaruv usuli. HACCP tizimiga muvofiqlikni 
sifatsiz oziq-ovqat mahsulotlaridan kelib 
chiqadigan kasalliklarning oldini olishning eng 
samarali usuli sifatida aniqlash mumkin.

Shuni taʼkidlash kerakki, milliy texnik 
reglamentlar, standartlar, muvofiqlikni baholash 
protseduralari sezilarli darajada farq qilishi 
mumkin. Masalan, xorijiy qonunchilikda texnik 
reglamentlarni turlicha chiqarish mumkin, 
bu ishlab chiqaruvchilar uchun qoʻshimcha 
qiyinchilik tugʻdirishi mumkin. Shunday qilib, 
AQSH, Isroil va Xitoyda texnik reglamentlar 
majburiy standartlar deb nomlanadi. Biroq, bu 
ularning huquqiy mohiyati va maqsadlarini hech 
qanday oʻzgartirmaydi.

JST davlatlarida texnik toʻsiqlardan 
foydalanish tendensiyalari tahlili. Tashqi 
savdoda texnik toʻsiqlarni qoʻllashni JSTga aʼzo 
boʻlgan bir nechta davlatlar misolida batafsil 
koʻrib chiqamiz. Yuqorida aytib oʻtilganidek, 
texnik toʻsiqlar nafaqat tovarlarga, balki tovarlarni 
ishlab chiqarish (qayta ishlash) jarayonlariga 
ham tegishli. Misol tariqasida Yevropa Ittifoqi 
mamlakatlari, Braziliya, Yaponiya, Meksika va 
Turkiya mamlakatlari tanlandi (1-jadval).

1-jadval maʼlumotlariga muvofiq, deyarli 
barcha mamlakatlar texnik toʻsiqlarni joriy etadi 
va ularning  qaysi mamlakatlarga nisbatan joriy 
etilganligini koʻrish mumkin. Umuman olganda, 
bugungi kunda dunyoda 2632 ta choralar amal 
qilmoqda, ammo mavjud texnik toʻsiqlardan 
tashqari mamlakatlar kelgusida kuchga kirishi 
mumkin boʻlgan texnik toʻsiqlarni ham ishlab 
chiqmoqdalar.

Texnik reglamentlar va standartlar YeOIIda 
ham amal qiladi. YeOII mamlakatlari tomonidan 
qanday choralar va qaysi mamlakatlarga nisbatan 
qoʻllanilishini, shuningdek qarshi choralarni 
koʻrib chiqamiz (2-jadval).

2-jadvalga koʻra, YeOII mamlakatlari JST 
davlatlari bilan taqqoslaganda texnik toʻsiqlardan 

notarif tartibga solishning chorasi sifatida faol 
foydalanmayotganligini koʻrish mumkin. 

Tashqi savdoda texnik toʻsiqlardan 
foydalanish muammolari va istiqbollari. 
Soʻnggi paytlarda tashqi savdoda texnik 
toʻsiqlarni qoʻllash masalalari mamlakatlar va 
xalqaro tashkilotlar tomonidan katta qiziqish 
uygʻotdi. Texnik toʻsiqlarga bunday eʼtibor 
bir necha omillarga bogʻliq. Birinchidan, 
mamlakatlarning tashqi savdosi tobora tez 
surʼatlar bilan rivojlanib bormoqda va raqobat, 
shu jumladan adolatsiz raqobat oʻsib bormoqda. 
Ikkinchidan, ishlab chiqarishning kengayishi 
bilan past sifatli mahsulot ishlab chiqarish xavfi 
ortadi. 

Zamonaviy sharoitlarda texnik toʻsiqlarning 
maqsadi mamlakat ichki bozoriga ayrim 
tovarlar oqimini cheklash, milliy iqtisodiyotni 
rivojlantirish va mamlakat iqtisodiy xavfsizligini 
taʼminlash hisoblanadi. Texnik jihatdan tartibga 
solishning asosiy vazifalaridan biri xorijiy 
tovarlarning mamlakatga erkin oqimi va ularni 
cheklash oʻrtasidagi maqbul muvozanatni 
topishdir.

Savdodagi texnik toʻsiqlarning ijobiy 
tomonlariga qaramay, ushbu notarif chorani 
qoʻllash davlat siyosatiga taʼsir koʻrsatishning 
salbiy tomonlariga ham ega. Tashqi savdoda 
texnik toʻsiqlardan foydalanishning kuchli va 
zaif tomonlarini “SWOT-tahlil” yordamida tahlil 
qilaylik  (3-jadval).

Oʻtkazilgan SWOT-tahlil texnik jihatdan 
tartibga solishning butun mohiyatini aniq 
koʻrsatib beradi. Hukumatning barcha choralari 
singari tashqi savdodagi texnik toʻsiqlar ham 
oʻzining afzalliklari va kamchiliklariga ega. 
Shu munosabat bilan tashqi savdoda texnik 
toʻsiqlarni qoʻllashda davlatlar duch keladigan 
asosiy muammolar quyidagilardan iborat: 

-	 xorijiy tovarlarni ichki bozorlarga olib 
kirishni cheklash;

-	 tashqi savdoda boshqa mamlakatlarning 
diskriminatsiyaga uchrashi (kamsitilishi).

Texnik toʻsiqlardan foydalanishning 
yuqoridagi muammolarini hal qilish bilan 
doimiy ravishda shugʻullanish kerak, chunki 
bitta notoʻgʻri qadam ushbu chorani mamlakat 
milliy xavfsizligini taʼminlaydigan oʻlchovdan 
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1-jadval 
JST davlatlarida amal qiladigan tashqi savdodagi texnik toʻsiqlar [14] 

 

Mamlakat Boshqa mamlakatlarga nisbatan 
qoʻllaniladigan choralar 

Mazkur mamlakatga 
nisbatan qoʻllaniladigan 

choralar 

 
 
 

Yevropa   
Ittifoqi 

 
 
 

Barcha oziq-ovqat mahsulotlariga uchun 
qoʻllaniladigan markirovkalashga 
qoʻyiladigan talablar (13.03.2011-yildan 
barcha mamlakatlarga) 

23.06.2004-yildan Argentina 
uchun (zaytun moyiga 
qoʻyiladigan talablar) 

Yangi uzilgan meva va sabzavotlarga 
qoʻyiladigan talablar (27.10.2013-yildan 
barcha mamlakatlarga) 

13.06.2012-yildan Argentina 
uchun (grafik mahsulotlar – 
siyohga  qoʻyiladigan talablar) 

Genetik jihatdan oʻzgartirilgan joʻxori 
changini saqlagan asalga  qoʻyiladigan talablar 
(06.03.2013-yildan Argentina, Braziliya, 
Kanada, Meksika, AQSH, Urugvay uchun)   

Braziliya 
 

Joʻja, oʻrdak va gʻoz ishlab chiqarishga 
talablar (01.09.2003-yildan barcha 
mamlakatlar) 

01.07.1998-yildan Yevropa 
Ittifoqi (asbest) 

Baliq, mollyuska va  qisqichbaqasimonlardan 
ishlab chiqarilgan mahsulotlarga talablar 
(12.01.2006-yildan barcha mamlakatlar) 

14.06.2017 yildan Ekvador 
(inson isteʼmoli uchun qayta 
ishlangan oziq-ovqat 
mahsulotlari) 

Yaponiya 
 
 
 

Zaharli va zararli moddalarga qoʻyiladigan 
talablar (01.08.2010-yildan barcha 
mamlakatlar) 

30.10.2013-yildan Hindiston 
(poʻlat va poʻlat mahsulotlari) 

Guruch, guruch mahsulotlari va tarkibida 
ingrediyent sifatida boʻlgan guruch 
mahsulotlari uchun talablar (15.02.2009-
yildan barcha mamlakatlar) 

27.11.2012-yildan Koreya 
Respublikasi (avtomobil 
shinalari) 

Elektr tovarlari va elektr materiallariga 
qoʻyiladigan talablar (15.10.2013-yildan 
barcha mamlakatlar) 

05.11.2009-yildan Yevropa 
Ittifoqi (tarkibida organik 
birikmalarni saqlagan 
mahsulotlar) 

 
 

Meksika 
 
 

Parfyumeriya va kosmetika mahsulotlariga 
qoʻyiladigan talablar (18.01.2012-yildan 
barcha mamlakatlar) 

10.11.2016 yildan Braziliya 
(shaxsiy parvarish 
mahsulotlari, kosmetika, 
parfyumeriya markirovkasi) 

Alkogolli ichimliklarga qoʻyiladigan talablar 
(05.11.2014-yildan Chili, AQSH, Yevropa 
Ittifoqi) 

15.06.2016-yildan Ekvador 
(alkogolli ichimliklar) 

Teri, charm mahsulotlari va poyabzalga 
qoʻyiladigan talablar (27.03.2014 yildan 
Yevropa Ittifoqi)   

Turkiya 

Oʻsimlik moyini ishlab chiqarishga 
qoʻyiladigan talablar (01.01.2016-yildan 
barcha mamlakatlar) 

13.06.2012-yildan Braziliya 
(tamaki mahsulotlari) 

Alkogolli ichimliklar va tamaki 
mahsulotlariga qoʻyiladigan talablar 
(09.11.2007-yildan AQSH) 

19.03.2014-yildan Kolumbiya 
(oddiy va egilgan poʻlat sim) 

Farmatsevtika mahsulotlari uchun 
qoʻyiladigan talablar (06.03.2013-yildan 
AQSH, Yevropa Ittifoqi, Shveysariya) 

15.06.2011-yildan Yevropa 
Ittifoqi (xavfli kimyoviy 
moddalar) 
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2-jadval 
YEOII mamlakatlarida amal qiluvchi savdodagi texnik toʻsiqlar [14] 

 

Mamlakat Boshqa mamlakatlarga nisbatan 
qoʻllaniladigan choralar 

Mazkur mamlakatga 
nisbatan qoʻllaniladigan 

choralar 

Rossiya, 
Qozogʻiston, 
Qirgʻiziston 

Oʻyinchoqlar ishlab chiqarishga qoʻyiladigan 
talablar (14.07.2017-yildan Yevropa Ittifoqi, 
Ukraina, AQSH)  

 

Farmatsevtika mahsulotlari ishlab chiqarishga 
qoʻyiladigan talablar (14.07.2017-yildan 
Yevropa Ittifoqi, Ukraina, AQSH) 

 

Rossiya 

Syementni sertifikatlash qoidalari (08.11.2017 
yildan Yevropa Ittifoqi, Meksika, Ukraina) 

29.03.2017 yildan Yevropa 
Ittifoqi (keng 
assortimentdagi kimyoviy 
moddalar, jumladan 
kosmetika) 

Bolalar va oʻsmirlar uchun mahsulotga 
qoʻyiladigan  talablar (08.11.2017-yildan 
Yevropa Ittifoqi, Norvegiya, Ukraina) 

01.07.2008-yildan Xitoy 
(maishiy gaz uskunalari) 

Alkogolli ichimliklar uchun talablar 
(14.06.2017-yildan Argentina, Yevropa 
Ittifoqi, Meksika, AQSH, Ukraina) 

22.03.2017 yildan Yevropa 
Ittifoqi (parrandachilik) 

Armaniston 
Parranda tuxumlarini ishlab chiqarishga 
qoʻyiladigan talablar (01.11.2012-yildan 
barcha mamlakatlar) 

Maʼlumot yoʻq 

Belorussiya Maʼlumot yoʻq Maʼlumot yoʻq 
 

3-jadval 
Tashqi savdoda texnik toʻsiqlardan foydalanishni SWOT-tahlili 

 
S — kuchli tomonlari W — zaif tomonlar 

1) Tashqi savdoda texnik toʻsiqlar 
mahsulotlarning xavfsizligini taʼminlash va u 
bilan bogʻliq boʻlgan ishlab chiqarish 
jarayonlari, yaʼni import qiluvchi mamlakatni 
sifatsiz tovarlardan himoya qilish. 
2) Texnik toʻsiqlar bozor tuzilmasi, alohida 
korxonalar va tarmoqlar taqqoslama 
raqobatbardoshligiga taʼsir koʻrsatadi. 
3) Texnik toʻsiqlar milliy xavfsizlik darajasini 
oshiradi, mamlakatning xalqaro bitimlar va 
kelishuvlar doirasida qabul qilingan 
majburiyatlarini bajarilishini taʼminlaydi.      

1) Texnik reglamentlar va standartlarni ishlab 
chiqishda biznes-hamjamiyatning manfaatlari 
hisobga olinmaydi. 
2) Standartlar va texnik reglamentlar 
oʻrtasidagi minimal munosabatlar. 
3) Korrupsiya tashqi savdoda texnik 
toʻsiqlarni joriy etish va ulardan 
foydalanishning mutlaqo barcha elementlariga 
salbiy taʼsir koʻrsatadi, bu esa mamlakatda 
amaldagi texnik qoidalarga yoki standartlarga 
muvofiq soxta sertifikatlar ostida tovarlarni 
olishga hissa qoʻshishi mumkin. 

O — imkoniyat T — tahdidlar 
1) Har qanday mamlakat eksport tovarlari 
sifatini oshirish va sogʻliqni muhofaza qilish 
uchun texnik toʻsiqlarni qoʻllashi mumkin. 
2) Texnik toʻsiqlarni kamaytirish savdo 
aylanmasini oshirishi mumkin. 
3) Texnik jihatdan tartibga solishning milliy 
tizimini maksimal darajada xalqaro savdo sohasi 
bilan uygʻunlashtirishga intilish. 

1) Texnik toʻsiqlar ataylab savdo uchun 
toʻsiqlar yaratish uchun, yaʼni mamlakatlar 
bozoriga chiqishni va raqobatbardoshlikni 
cheklovchi vosita sifatida qoʻllaniladi. 
2) Tashqi savdoda texnik toʻsiqlardan 
foydalanish alohida mamlakatlarga nisbatan 
diskriminatsiya vositasi hisoblanadi. 
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tovar oqimining cheklovchi omiliga aylanishiga 
olib kelishi mumkin.

Rasmiy holda texnik toʻsiqlar isteʼmolchilarni 
sifatsiz tovarlardan himoya qilish vazifasi bilan 
ragʻbatlantiriladi va asoslanadi, bu boshqa 
narsalar qatori odamlar hayoti va sogʻligʻi, 
hayvonlar va flora, umuman, atrof-muhitga 
tahdid soladi. Biroq, amalda texnik toʻsiqlar oʻz 
ishlab chiqarishini himoya qilish uchun, ayniqsa, 
mashinasozlik, uskunalar, transport vositalari, 
oziq-ovqat mahsulotlari, shuningdek kimyoviy, 
shu jumladan farmatsevtika mahsulotlari ishlab 
chiqarishda qulay vosita boʻlib qoladi.

Ushbu muammolarning yechimi haqiqatan 
ham yuqori sifatli mahsulotlar ishlab chiqaruvchi 
tomonidan import qiluvchi mamlakatning barcha 
talablariga muvofiq boʻlishi mumkin. Mamlakat 
oʻz savdo siyosatining kelishilgan chegaralarda 
saqlanishini taʼminlashi kerak. Bu tovar va 
xizmatlarni ishlab chiqaruvchilarga, eksport va 
import qiluvchilarga oʻz bizneslarini bashorat 
qilinadigan va shaffof muhitda olib borishlariga, 
mamlakatlarga esa oʻzlarining ijtimoiy va 
ekologik maqsadlariga erishishlariga imkon 
beradi.

Shu munosabat bilan taʼkidlash mumkinki, 
texnik toʻsiqlarning muvaffaqiyatli ishlashi 
faqat davlat va ishlab chiqaruvchilar – eksport 
va import qiluvchilarning oʻzaro taʼsiri 
natijasida mumkin boʻladi, har ikki tomon 
ham bir-birlari bilan uchrashishi kerak. Davlat 
faqat milliy xavfsizlikka chindan ham tahdid 
soladigan tovarlarni cheklashi kerak va ishlab 
chiqaruvchilar ishlab chiqarilgan va yetkazib 
beriladigan mahsulotlar sifatiga rioya qilishlari, 
biron bir tomon talablari va standartlarini chetlab 
oʻtmasliklari kerak. 

Diskriminatsiya va chet el tovarlari oqimini 
cheklash muammosini hal qilish uchun texnik 
toʻsiqlardan foydalanishning aniq belgilangan 
qoidalarini yaratish kerak, yaʼni qachon va 
qanday hollarda, qanday sharoitlarda va qanday 
asoslarda texnik nazorat choralarini qoʻllash 
mumkinligi, boshqacha qilib aytganda:

-	 xalqaro darajadagi meʼyorlar (qoidalar) 
va standartlarni birlashtirish va uygʻunlashtirish;

-	 oʻzaro milliy normalarni (qoidalar) va 
standartlarni tan olish; 

-	 texnik toʻsiqlarni qoʻllash boʻyicha 
umumiy xalqaro huquqiy qoidalarni belgilash;

-	 mavjud milliy standartlar va qoidalarga 
sanoat ishlab chiqarishni moslashtirish.

Xulosa oʻrnida taʼkidlash zarurki, tashqi 
savdoda texnik toʻsiqlardan foydalanish salbiy 
jihatlar mavjud boʻlishiga qaramay, tashqi savdoni 
notarif tartibga solishning ijobiy koʻrsatkichidir, 
chunki milliy xavfsizlikni sifatsiz mahsulotlar 
va adolatsiz raqobatdan himoya qilish birinchi 
oʻrinda turadi.
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Annotatsiya: Maqolada paxta va poliefir aralashmali matolarni tashqi iqtisodiy faoliyat tovarlar 
nomenklaturasi (TIF TN) boʻyicha tasniflash paytida yuzaga keladigan muammoli masalalar koʻrilgan. Unda 
paxta va poliefir aralashmali matolarni TIF TN boʻyicha kodlarini bojxona maqsadlari uchun toʻgʻriligini 
aniqlashda bojxona ekspertizasining uslubiy asoslari keltirilgan. Paxta va poliefir aralashmali matolar 
tarkibini kimyoviy, shuningdek fizik-kimyoviy tahlil usullari bilan aniqlash algoritmi va yuqorida keltirilgan 
mahsulotlar uchun ushbu tadqiqot usullarini takomillashtirish takliflari ishlab chiqilgan. 

Kalit soʻzlar: Tashqi iqtisodiy faoliyat tovarlar nomenklaturasi, infraqizil spektrometr, identifikatsiya 
belgilari, paxta va poliefir aralashmali matolar, umumiy tarkibni aks ettirish usuli uchun infraqizil spektrometr.

Аннотация: В статье рассматриваются проблемы, возникающие при классификации 
хлопчатобумажных и полиэфирных смесовых тканей по Товарной номенклатуре внешнеэкономической 
деятельности (ТН ВЭД). Приведены методические указания по проведению таможенной экспертизы 
по определению правильности кодов ТН ВЭД для хлопчатобумажных и полиэфирных смесовых 
тканей для таможенных целей. Разработаны алгоритм определения состава хлопчатобумажных 
и полиэфирных смесовых тканей химическими, а также физико-химическими методами анализа и 
предложения по совершенствованию этих методов исследования вышеуказанных изделий.

Ключевые слова: Номенклатура товаров внешнеэкономической деятельности, инфракрасный 
спектрометр, опознавательные знаки, ткани хлопчатобумажные и полиэфирные смесовые, 
инфракрасный спектрометр для метода отражения общего состава.

Jahonda inson va texnika ehtiyojlari 
uchun ishlab chiqariladigan toʻqimachilik 
mahsulotlarining turlari kun sayin koʻpayib 
bormoqda. Bunga keyingi vaqtda turli xossa 
va xususiyatlarga ega boʻlgan yangi tola va 
iplarning yaratilishi sabab boʻlmoqda. Ishlab 
chiqarishning rivojlanishiga mos ravishda 
olinayotgan tayyor buyumlarning sifatini oshirish 
va nazorat qilish, assortimentni kengaytirish va 
yangilash masalalasi doimiy ravishda dolzarb 
boʻlib turibdi. 

Bojxona nazoratini amalga oshirish 
jarayonlarida tovarlarning TIF TN kod 
raqamlarini toʻgʻri aniqlash eng dolzarb 
masalalardan biri hisoblanadi. Chunki, 
tovarlarning tashqi iqtisodiy faoliyat tovarlar 
nomenklaturasi (TIF TN) kod raqamlari asosida 

bojxona toʻlovlari toʻliq undiriladi. Tovarlarni 
TIF TN kod raqamlarini tahlil qilishda bojxona 
ekspertiza muhim hisoblanib, bunda ularning 
kimyoviy tarkibi, tuzilishi, organoleptik, fizik-
kimyoviy va boshqa koʻrsatkichlari hamda 
tovarlarni ishlab chiqarish jarayonlariga doir 
muhim maʼlumotlarga ega boʻlish mumkin.

Kimyoviy ekspertiza orqali deyarli har qanday 
obyektni tahlil qilish mumkin. Ushbu turdagi 
tekshirishlar matolarning kimyoviy tarkibini, 
fizik-kimyoviy va fizik-mexanik xususiyatlarini 
oʻrganishga imkon beradi. Shu bilan birga 
mahsulot sifatini nazorat qilish va sinovlarni 
oʻtkazishda avtomatlashtirilgan usul va uslublarni 
joriy qilish dolzarb masala hisoblanadi.

Tovarlarni identifikatsiya qilish davrida, 
ularning markirovkasi va yozuvlari boʻlsa (mato) 
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turiga qarab tarkibini aniqlash katta muammo 
tugʻdirmaydi. Biroq hech qanday maʼlumot 
boʻlmasa, ayniqsa fizik jihatdan ular bir-biriga 
oʻxshash tovarlar boʻlsa, tarkibi nimadan iborat 
ekanligini aniqlash muayyan muammolarni 
keltirib chiqarishi mumkin.

Matolarning alohida turlari uchun maʼlum bir 
rang, tiniqlik, yuza xarakteri, yaltirash, taranglik, 
egiluvchanlik va boshqa shu kabi xossalar xos 
boʻlib, ularni tashqi koʻrinishi material yoki 
mahsulot namunasini bilish, hamda mato tabiati 
toʻgʻrisidagi dastlabki tasavvurga ega boʻlish 
imkonini beradi. 

Shuningdek tabiiy va kimyoviy tolalarning 
tarkibiy tuzilishi orqali uning TIF TN kodini 
aniqlash muhim vazifa hosoblanadi. Bu usul va 
uslublar toʻqimachilik buyum va materiallarini 
ishlab chiqarish va foydalanish jarayonida 
yuzaga keladigan turli tashqi taʼsir natijalarini 
laboratoriya sharoitida modellashtirish 
imkoniyatini berishi kerak.

Tovarlarni TIF TN kod raqamlarini aniqlashda 
ularning kimyoviy tarkibi, tuzilishi, organoleptik, 
fizik-kimyoviy va boshqa koʻrsatkichlarini 
tahlil qilish muammoni yechishninig asosiy 
konsepsiyasi hisoblanadi.

Mazkur masala yechimi yuzasidan bir 
qator olimlar tadqiqotlar olib borgan. Xususan 
rus olimlari A.F.Shepelev [1], O.N.Zuyeva 
[2], N.A.Babkina [3] va yana koʻplab 
olimlar yengil sanoat tovarlari tola va iplarni 
mikroskopik koʻrinishi, tarkibi, kelib chiqishi, 
toʻqimachilik matolarini xarakteristikasi va 
ularni klassifikatsiyasi, notoʻqima matolarni 
xarakteristikasi va ularni klassifikatsiyasi, 
trikotaj matolarini xarakteristikasi va ularni 
klassifikatsiyasi boʻyicha ilmiy izlanishlar olib 
borganlar. 

Shu qatorda bir qator oʻzbek olimlari, 
jumladan Karimkulov K.M., Askarov M.A. [4], 
Sattorov M.O., Joʻrayev Z.B., Yusupov R.K., 
Bakirov N. [5], Kamoliddinzoda N.J., Gʻafurov 
J.Q., Fayzullayev Sh.R., Tuychiyev I.I., 
Mavlyanberdiyeva G.G., Axunbabayev U.O., 
Xasanova S.X. [6,7] tomonidan paxta va poliefir 
boʻyicha izlanishlar olib borilib, toʻqimachilik 
materiallari, toʻqimachilik tolalar va iplari, 
gazlamalar, trikotaj mahsulotlari, notoʻqima 

matolar va boshqa toʻqimachilik mahsulotlarini 
organoleptik tavsiflari, xususiyatlari, struktura 
tuzilishi kabi koʻrsatkichlari boʻyicha 
klassifikatsiyalash oʻrganib chiqilgan. 

Mazkur olimlar tomonidan olib borilgan 
tadqiqodlar toʻqimachilik matolarini TIF TN 
kod boʻyicha klassifikatsiyalashda muhim 
hisoblanadi. Biroq bu maʼlumotlar tovarning 
TIF TN kodining aniq raqamini belgilashda 
yetarli boʻlmaydi. Shundan kelib chiqqan holda 
toʻqimachilik mahsulotlarining kimyoviy takibi 
boʻyicha qoʻshimcha miqdoriy analizlar olib 
borish muhim va dolzarb vazifa hisoblanadi [8].

Har qanday tovarninig TIF TN kodini 
aniqlashda uning oʻziga xos xususiyatlarini 
oʻrganish dastlabki vaziflardan hisoblanadi. 
Paxta va poliefir aralashmali matolar TIF 
TN kod raqamlarini tahlil qilishning dstlabki 
bosqichi ham mazkur materiallarning oʻziga xos 
xususiyatlarini oʻrganishdan boshlanadi:

a) paxta bu tabiiy tola boʻlib, chigit sirtidan 
ajratib olingan momiq hisoblanadi. Paxta 
tolasining 92-96% ini, daraxtlarning esa 40-60% 
ini sellyuloza tashkil kiladi. Eng toza sellyuloza 
paxtadan olinadi. Buning uchun paxta tolasi 
bir necha marotaba 1% li NaOH eritmasi bilan 
ishlanadi, natijada 99,85 % li toza sellyuloza 
olinadi. 

Sellyulozani yogʻochdan olish uchun, yogʻoch 
qipigʻini kalsiy bisulfit Sa(NSO3)2 eritmasida 
160-180°S da, 6-8 atmosfera bosimida qizdiriladi, 
natijada sellyulozadan boshqa barcha moddalar 
erib ketadi, yaʼni sellyuloza ajralib qoladi. Bu 
sellyulozadan har xil qogʻozlar, sintetik tolalar 
va boshqa bir qator organik birikmalar olinadi.

Shuningdek, paxta tolali matolarni 
tayyorlashda unga kimyoviy moddar bilan 
ishlov berilgan boʻlishi mumkin. Jumladan, 
ishqoriy sellyulozani monoxlor sirka kislota 
bilan eterifikatsiya qilinsa, suvda eriydigan 
sellyuloza efiri-karboksimetilsellyuloza (KMS) 
hosil boʻladi. KMS asosida tayyorlangan 
kompozitsiya (glitserin va OP-10 bilan birga) 
toʻqimachilik sanoatida ip yigirish jarayonida 
paxta tolasini boyitishda, yaʼni zararlangan 
tolalarni davolashda ishlatiladi.

Bundan tashqari, ipli gazlamalarni, jun, 
ipak, polimerlarni, sunʼiy va sintetik tolalarni 

TAHLILIY MAʼLUMOTLAR



91

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

№2/2021

boʻyashda, boshqa boʻyoqlarga pigment sifatida 
qoʻshishda azoboʻyoqlar ishlatiladi. Baʼzan 
boʻyoq tola bilan kimyoviy bogʻ hosil qiladi. 
Materialni toʻgʻridan-toʻgʻri boʻyoq eritmasiga 
botirib olish usulida ham boʻyaladi.

Tabiiy ipak va jun tolalari kislotali boʻyoqlar 
bilan toʻgʻridan-toʻgʻri boʻyaladi. Paxta tolasini 
toʻgʻridan-toʻgʻri boʻyash uchun avval tanin 
bilan qayta ishlanadi, soʻng boʻyaladi. 

Baʼzi xolatlarda matoning boʻyogʻini 
mustahkamlovchi moddalar (protravalar) 
ishtirokida olib boriladi. Mahkamlovchi 
moddalar boʻyash jarayonida ham material bilan, 
ham boʻyoq bilan bogʻ hosil qiladi. Bunday 
moddalar sifatida alyuminiy atsetat, temir xlorid, 
temir, xrom va qoʻrgʻoshin oksidlari ishlatiladi. 
Bir xil boʻyoq bilan turli mahkamlovchilar 
ishtirokida matolarni har xil rangga boʻyaladi.

Paxta, jun va ipak-tabiiy polimerlar 
hisoblanadi, sunʼiy polimerlar tabiiy polimerlarni 
kimyoviy qayta ishlash bilan olinadi.

Xom ashyosiga qarab kimyoviy tolalar uchta 
asosiy guruhga tavsiflanadi:

-	 Sunʼiy tolalar tabiiy moddalardan 
polimerlarni ajratib olish va ularga kimyoviy 
taʼsir koʻrsatish orqali olinadi. Masalan, 
sellyuloza, kazein, oqsillar.

-	 Sintetik tolalar past molekulyar 
ogʻirlikdagi birikmalardan (monomerlar) sintez 
reaksiyalari natijasida olingan (polimerlanish 
va polikondensatlanish) sintetik organik 
polimerlardan tayyorlanadi.

-	 Mineral tolalar- noorganik birikmalardan 
ham tolalar olinadi.

b) Poliefir kimyoviy tola xisoblanadi. 
Poliefir tolalari (lavsan, tesil, terilen, dakron) 
makromalekulasi quyidagichadir: NO{SN2-
SN2-OOS-(S6N4)-SOO}p-SN2-SN2-ON

Poliefir tolasi polidispers tuzilishli, qattiq 
zanjirli boʻlib, u kristallanish hususiyatiga 
ega. Tolaning ichki tuzilishi yuqori darajadagi 
tartibga ega. Tuzilishning zichligi va gidrofil 
guruhlarining yoʻqligi sababli u gidrofob tola 
hisoblanadi. 65% nisbiy namlikda tola 0,4% 
namlikni, 100% namlikda esa 0,6-0,8% namlikni 
yutadi. Suvli muhitda tola matlaqo boʻkmaydi. 
Yuqori darajada elektr zaryadini toʻplash 
xossasiga ega. Bu xossalar tolani boʻyalishi va 

mexanik ishlash sharoitlarini yomonlashtiradi. 
Poliefir termoplastik tola boʻlib, uning 

yumshash harorati 258-260 ͦ S ga teng, organik 
erituvchilarda eriydi. Baʼzi reaktivlar taʼsirida 
Poliefir tolalar (benzoy va salitsil kislota) boʻkadi 
va bu hol boʻyash jarayonida qoʻllaniladi. Xoʻl 
holatda ham Poliefirning uzilishdagi choʻzilish 
qiymati oʻzgarmaydi. 

Tarkibida paxta va poliefir tolalardan iborat 
toʻqimachilik matolarning TIF TN kodini tahlil 
etishda kimyoviy yoʻl bilan ularni eritgan holda 
quyidagi ketma-ketlikda miqdoriy analiz qilinadi.

- kimyoviy tahlil uchun namuna matoning 
butun xususiyatini oʻzida aks ettiradigan eng 
kichik birlikda, eng kam miqdori 1 gramm 
olinadi. Olingan namuna doimiy ogʻirlikka ega 
boʻlguncha quritiladi va maxsus analitik tarozida 
tortiladi. 

- tayyorlangan namuna 300ml.li Erlenmeyer 
kolbasiga solinadi. Namunaga nisbatan 100 
hajm miqdorda 23-25 ºS temperaturadagi 70 %li 
sulfat kislota moddasi qoʻshiladi va aralashma 
10 daqiqa davomida suv vannasida aralashtirilib 
turiladi. Paxta tolalari eritmada eriydi.

- shisha filtr yordamida eritma vakuumli 
filtrlash jarayonidan oʻtkaziladi. Voronkada 
qolgan tolalar oldingi hajmdagi va 23-25ºS 
temperaturada 70 %li sulfat kislotada yuviladi, 
soʻngra suv bilan yuviladi.

- tolalar stakanga solinadi va ammiakning suvli 
eritmasi bilan (taxminan 1%) taxminan 50 hajm 
namuna miqdorida neytral holatga keltiriladi. 
Yana bir bor vakuum orqali filtrlash jarayonidan 
oʻtkaziladi va voronkada qolgan tolalar suv bilan 
yuviladi.

- qolgan tolalar 105±3ºS issiqlikdagi quritish 
kamerasida 60 daqiqa davomida quritiladi va 
analitik tarozida tortiladi. Tortish jarayonidan 
soʻng tolalarni qayta tekshiriladi.

Tolalarni tekshirish uchun tortib boʻlingan 
namunaning tolalari ajratilib KBr tabletkalari yoki 
maxsus pristavkada infraqizil spektrlari olinadi. 
Mikroskop yordamida tolalar tarkibida paxta 
tolalari mavjudligi tekshiriladi. Tekshirilganda 
namuna tarkibidagi paxta tolalari eriganiga 
ishonch hosil qilinadi.

Erigan moddaning massasini aniqlash 
quyidagi formula orqali aniqlanadi:
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Mer.mod=Mnam. – Mqol.
 Erigan moddaning foizlardagi ulushi 

quyidagicha aniqlanadi:

Mer.%= (М_(эр.мод.)*100%)/М_(нам.) 

Bu yerda:
Mer.mod – erigan moddaning massasi(gr).
Mnam. – namunaning massasi(gr).
Mqol. – qoldiq massasi(gr).
Mer.% – erigan moddaning ulushi (%).

Paxta va poliefir aralashmali matolarning 
TIF TN kod raqamlarini tahlil qilish algoritmi 
quyidagi bosqichlar ketma-ketligidan iborat deb  

 

 
1-rasm. Taqdim etilgan namunaning koʻrinishi 

qaraladi.
1-bosqich: Namunalarni va hujjatlarni 

koʻzdan kechirish va oʻrganish.
Taqdim etilgan namuna ekspertlar tomonidan 

koʻzdan kechiriladi va oʻrganiladi. Koʻzdan 
kechirish vaqtida namuna turli rangli rasm 
tushirilgan mato (tkan) ekanligi aniqlanishi 
mumkin (1-rasm).

2- bosqich: Spektral analiz.
Namunaning tarkibini oʻrganish maqsadida 

“Agilent Technologies 
Cary 630” markali infraqizil spektrometrda 

tekshiriladi va spektri olinadi (2-rasm).
Olingan spektrga koʻra namuna tarkibidagi 

iplari sellyuloza va poliefir moddalari spektriga 
mos kelishi lozim.
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               2-rasm. Namunaning “Agilent Technologies  
Cary 630” markali infraqizil spektrometrda tekshirilgan  spektri. 

 3- bosqich: Mikroskopik analiz.
Namunani qanday iplardan tayyorlanganligini 

va ayrim tolalar tabiatini aniqlash uchun 
namunalar mikroskopda kattalashtirilib koʻriladi 
(3-rasm).

Tadqiqot natijasiga koʻra namunaning iplari 
tolali iplardan iborat boʻlib, paxta va poliefir 
tolalaridan iboratligi tekshiriladi (4-rasm).

 4- bosqich: Kimyoviy analiz. 
Namunaning tarkibidagi poliefir va paxta 

miqdorini aniqlash uchun namuna kimyoviy 
usulda eritilib koʻriladi. 

 

              
3-rasm. Pishganlik darajasi xar xil boʻlgan paxtaning        

mikroskopik tuzilishi:  
1) Oʻta pishgan paxta tolasi; 
2) Pishgan paxta tolasi; 
3) Xom raxta tolasi. 

4-rasm. Poliefir tolalarining mikroskopik tuzilishi: 
1) Koʻndalang koʻrinishi;  2) Tepadan koʻrinishi. 

 
 

 

Tadqiqot natijasiga koʻra namuna tarkibidagi 
paxta miqdori (masalan 48% (±2)) va poliefir 
tolalari miqdori (masalan 52% (±2)) foizlarda 
aniqlanadi.

5- bosqich: Namunalarning yuza zichligi 
boʻyicha analiz.

Namunaning aniq oʻlchamli shakli kesib 
olinib, “Sartorius Secura 

224-10 RU” markali analitik tarozida 
oʻlchanadi va yuza zichligi aniqlanadi.

  Hisob-kitobga koʻra namunaning oʻrtacha 
yuza zichligi 190 (±3) g/m2 ga toʻgʻri keldi.
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Xulosa
Xulosa oʻrnida shuni aytish lozimki, tovarlarni 

TIF TN kod raqamlarini tahlil qilish algoritmi 
amaliyotga tatbiq etilganda kutilgan natijalar 
beradi. 

Jumladan, Oʻzbekiston Respublikasi 
davlat bojxona qoʻmitasi Markaziy bojxona 
laboratoriyasida paxta va poliefir aralashmali 

matolar namunasini tarkibi mazkur usulda 
infraqizil spektroskopiya metodi orqali oʻrganildi. 

Analiz orqali TIF TN kodlari miqdoriy 
parametrlar, xususan paxta va poliefir tolalarining 
foizlardagi moqdori, sirt tarangligi hamda 
matoning zichligi hal qiluvchi rol oʻynashi 
aniqlandi.
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JINOYATCHILIKKA QARSHI KURASHDA TEZKOR-QIDIRUV TADBIRLARINI 
OʻTKAZISH BILAN BOGʻLIQ AYRIM MULOHAZALAR

V.Karimov - Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi
Akademiyasi professori, yuridik fanlar doktori,

М.Doʻstov -  Bojxona instituti Qayta tayyorlash va 
malaka oshirish fakulteti boshligʻi, dotsent 

Annotatsiya: Maqolada tezkor-qidiruv faoliyatining nazariy va huquqiy asoslarini yanada takomillashtirish 
boʻyicha ishlab chiqilgan takliflar yoritilgan. 

Kalit soʻzlar: tezkor-qidiruv faoliyati, tezkor-qidiruv tadbirlari, tezkor-qidiruv qonunchiligi, tezkor 
boʻlinmalar.

Аннотация: В статье освещены предложения по дальнейшему совершенствованию теоретических 
и правовых основ оперативно-розыскной деятельности.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные мероприятия, 
оперативно-розыскное законодательство, оперативные подразделения.

Tezkor-qidiruv faoliyati davlatning vakolatli 
organlari tomonidan jinoyatchilikka qarshi 
kurashish va huquqiy tartibotni taʼminlash 
maqsadida huquqiy faoliyatning maxsus turi 
sifatida amalga oshirib kelinadi. Tezkor-qidiruv 
faoliyati huquqni muhofaza qilish faoliyati boshqa 
turlari (maʼmuriy-huquqiy, jinoiy-huquqiy, 
jinoyat-protsessual, jinoyat-ijroiya) bilan bir 
qatorda jinoyatchilikka qarshi kurashning 
davlat-huquqiy turlaridan biri hisoblanadi va 
bunda yuklatilgan vazifalarni samarali hal etish 
borasida maxsus kuchlar, vositalar va tezkor-
qidiruv tadbirlari kabi muhim imkoniyatlardan 
foydalaniladi. 

Tezkor-qidiruv faoliyatini huquqiy tartibga 
solishni har tomonlama takomillashtirish, 
jinoyatchilikka qarshi kurashda mazkur 
faoliyatning samaradorligini oshirishga ijobiy 
taʼsir koʻrsatuvchi asosiy omillardan biri 
hisoblanadi. Oʻzbekiston Respublikasining 2012-
yil 25-dekabrda qabul qilingan “Tezkor-qidiruv 
faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonuni muqaddam 
nazariya va amaliyotga maʼlum boʻlmagan 
tushuncha va atamalarni kiritdi. Qonunda 16 
ta tezkor-qidiruv tadbirlari oʻz aksini topgan 
boʻlib, ularni qonunning asosiy qismi, oʻzagi deb 
hisoblash mumkin. Ammo, oʻtkazilgan tadqiqot 
va amaliyot tajribasi guvohlik berishicha 

qonunning ayrim qoidalari, xususan muayyan 
tezkor-qidiruv tadbirlarining mazmun-mohiyati, 
ularni oʻtkazish asoslari va shartlari, tashkiliy-
taktik jihatlari hanuzgacha mukammallikdan 
yiroq boʻlib, tezkor-qidiruv faoliyatini amalga 
oshiruvchi organlar tezkor boʻlinmalari amaliy 
faoliyatida ayrim nomuvofiqliklar kelib 
chiqishiga sabab boʻlayotgani va ayni vaqtda 
ularni takomillashtirish zaruriyati mavjudligini 
koʻrsatmoqda. Bu esa mazkur faoliyatda 
qonuniylikni taʼminlash tizimiga jiddiy taʼsir 
koʻrsatishi mumkin.

Tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish bilan 
bogʻliq masalalarni tadqiq qilishdan oldin, 
tezkor-qidiruv faoliyatining qonunda berilgan 
tushunchasini tahlil qilish va uni aniqlashtirish 
zaruriyati mavjud boʻlib, bu tushuncha mazkur 
faoliyatning yangi, hozirgi zamon darajasidagi 
mazmun-mohiyatini toʻliq aks ettirishi 
lozim. Mazkur faoliyatning qonunda berilgan 
tushunchasiga koʻra, “Tezkor-qidiruv faoliyati 
– Qonun bilan maxsus vakolat berilgan davlat 
organlarining tezkor boʻlinmalari tomonidan 
tezkor-qidiruv tadbirlari oʻtkazish orqali 
amalga oshiriladigan faoliyat turidir”. Yaʼni, bu 
holda faoliyatning mazmuni, maxsus vakolat 
berilgan subyektlar tomonidan faqat tezkor-
qidiruv tadbirlarini oʻtkazish bilan cheklangan. 
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Fikrimizcha, tezkor-qidiruv faoliyatining 
Qonunda berilgan tushunchasi mukammal 
emas va bu faoliyatning mazmunini qisman 
ifoda etadi va faoliyatning umumeʼtirof etilgan 
asosiy institutlarini qamrab olmaydi. Xususan, 
Qonunda berilgan tushunchadan kelib chiqadigan 
boʻlsak, unda tezkor-qidiruv tadbirlari qatoriga 
kirmaydigan, lekin faoliyatning asosiy 
yoʻnalishlarini oʻz ichiga oluvchi tezkor 
harakatlarni oʻtkazish taqiqlanadi deb tushunish 
mumkin. Shuningdek, tushunchada tezkor-
qidiruv faoliyatini amalga oshirishdan koʻzlangan 
maqsad oʻz ifodasini topmagan. 

Tezkor-qidiruv faoliyatiga oid adabiyotlarni 
tahlil qilish natijalari koʻrsatishicha, hozirgi 
kunda soha olimlari oʻrtasida tyezkor-qidiruv 
faoliyati tushunchasi va mohiyatini belgilashda 
yakdillik mavjud emas. Xususan, rossiyalik 
olimlar A.V.Fedorov va A.V.Shaxmatovlar 
[1] tezkor-qidiruv faoliyatining tushunchasini 
shakllantirishda, faoliyatning maqsadini 
jinoyatchilikka qarshi kurashish vazifalari 
bilan, S.I.Zaxarsev [2] esa fuqarolarning hayoti, 
sogʻligʻi, huquq va erkinliklarini, mulkini, jamiyat 
va davlat xavfsizligini jinoiy tajovuzlardan 
himoyalash vazifalari bilan bogʻlashgan. Rossiya 
Federatsiyasining “Tezkor-qidiruv faoliyati 
toʻgʻrisida”gi Qonuni 6-moddasida tezkor-
qidiruv tadbirlarining toʻliq roʻyxati berilgan 
boʻlib, ular oʻn toʻrttani tashkil etadi. Ushbu 
Qonunning “tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish 
asoslari” deb ataluvchi 7-moddasi ikkinchi 
qismida jinoiy faoliyat bilan bogʻliq boʻlmagan 
oltita asoslar oʻz aksini topgan (davlat sirlarini 
tashkil etuvchi maʼlumotlardan foydalanishga 
ruxsat berish; tezkor-qidiruv faoliyatida ishtirok 
etish yoki ushbu faoliyat natijasida olingan 
materiallar bilan tanishishga ruxsat berish; 
xususiy detektiv va qoʻriqlash faoliyati bilan 
shugʻullanishga ruxsat berish va h.k.). Yaʼni, 
yuqoridagi olimlarning taklif etgan tushunchalari 
ham tezkor-qidiruv faoliyatining maqsadini 
toʻliq qamrab olmagan, chunki yuqorida qayd 
etilganlarga koʻra tezkor-qidiruv tadbirlarini 
oʻtkazish asoslari faqat jinoyatchilikka qarshi 
kurash bilan cheklanmagan. 

Yuqoridagi fikrdan kelib chiqadigan boʻlsak, 
quyidagicha xulosa qilish mumkin: a) tezkor-

qidiruv faoliyati faqat tezkor-qidiruv tadbirlari 
oʻtkazish orqali amalga oshiriladi va shu sababli 
tezkor-qidiruv faoliyatining boshqa yoʻnalishlari 
bu faoliyatga aloqasi yoʻq; b) tezkor-qidiruv 
tadbirlarini oʻtkazmasdan tyezkor-qidiruv 
faoliyatining pirovard natijalariga erishib 
boʻlmaydi; v) tezkor-qidiruv faoliyatining 
mohiyati ushbu 16 ta tezkor-qidiruv tadbirlarini 
oʻtkazish bilan cheklangan. 

Albatta tezkor-qidiruv faoliyatining 
mohiyatini bunday tushunish, uning haqiqiy 
tutgan oʻrniga ham Qonunning mohiyatiga 
ham muvofiq kelmaydi, chunki mazkur faoliyat 
boshqa keng qamrovli imkoniyatlarga egadir. 
Fikrimizcha, yuqoridagi kabi chalgʻishlar va 
nomutanosibliklarni oldini olish maqsadida 
Qonunning 3-moddasida berilgan tushuncha 
aniqlashtirishni va qonunning boshqa 
moddalariga moslashtirishni talab qiladi.

Shu munosabat bilan taʼkidlash joizki, 
Oʻzbekiston Respublikasining “Tezkor-qidiruv 
faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonuniga muvofiq 
tezkor-qidiruv faoliyati faqat tezkor-qidiruv 
tadbirlaridan iborat emas, balki uning asosiy 
institutlari sifatida quyidagilarni keltirish 
mumkin: tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish 
(14-modda); fuqarolarni maxfiy hamkorlikka 
jalb qilish (12-modda); axborot taʼminoti va 
tezkor hujjatlashtirish (18-modda); axborot 
muhofazasini taʼminlash (20-modda);  tezkor-
qidiruv faoliyatini moliyaviy taʼminlash 
(24-modda), tezkor-qidiruv faoliyati ustidan 
nazorat oʻrnatish (25-27-moddalar) va h.k.

Shuningdek, tezkor-qidiruv faoliyatining 
mazmun-mohiyati va tashkiliy-taktik jihatlarini 
toʻliq ifoda etuvchi xususiy belgilarining 
asosiylari qatoriga, fikrimizcha, quyidagilarni 
kiritish mumkin: tezkor-qidiruv faoliyatining 
davlat-huquqiy tavsifdaligi; vazifalarning 
maxsusligi; maxsus meʼyoriy-huquqiy tartibga 
solinishi; muayyan prinsiplar asosida amalga 
oshirilishi; faoliyatning nafaqat tezkor-qidiruv 
tadbirlari, balki maxsus vositalar, usullar va 
tashkiliy-taktik shakllarni qoʻllash bilan bogʻliq 
boshqa imkoniyatlari orqali amalga oshirilishi; 
maxsus vakolatga ega subyektlar tomonidan 
amalga oshirilishi; faoliyatning maxsus taktikasi 
mavjudligi; maxsus moliyaviy va moddiy-
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texnik taʼminoti; faoliyat ustidan maxsus nazorat 
oʻrnatilganligi.

Yuqorida qayd etilgan mulohazalardan kelib 
chiqib, tezkor-qidiruv faoliyatining tushunchasini 
quyidagi tahrirda berish maqsadga muvofiq 
deb hisoblaymiz: “Tezkor-qidiruv faoliyati – 
Qonun bilan maxsus vakolat berilgan davlat 
organlarining tezkor boʻlinmalari tomonidan 
mazkur faoliyat vazifalarini hal qilish maqsadida 
oshkora va nooshkora usullar, vositalar, shakllar 
va tezkor-qidiruv tadbirlari uygʻunligida 
amalga oshiriladigan faoliyat turidir”. Yaʼni, 
ushbu tushunchaning xususiy belgilari sifatida: 
a) faoliyatning Qonun bilan maxsus vakolat 
berilgan davlat organlarining tezkor boʻlinmalari 
tomonidan (Qonunning 10-moddasi); b) tezkor-
qidiruv faoliyatining vazifalarini hal qilish 
maqsadida (4-modda); v) oshkora va nooshkora 
usullar, vositalar, tashkiliy-taktik shakllar va 
tezkor-qidiruv tadbirlari uygʻunligida (9-modda) 
amalga oshirilishini keltirish mumkin.

Tezkor-qidiruv tadbirlari mazkur faoliyatning 
eng muhim tarkibiy qismlaridan biri hisoblanishi 
sababli, uning tushunchasini aniqlab olish 
umuman tezkor-qidiruv faoliyati uchun muhim 
nazariy va amaliy ahamiyat kasb etadi. Ushbu 
tushunchani Qonunda berilmaganligi uning 
jiddiy kamchiliklaridan biri desak mubolagʻa 
boʻlmaydi. Rossiyalik soha olimlari (V.A.Ilichev, 
G.I.Kozirev, I.A.Klimov,  V.I.Mixaylov, 
A.V.Fedorov, A.Yu.Shumilov va boshqalar) 
oʻz ilmiy ishlarini muayyan tezkor-qidiruv 
tadbirlarini oʻtkazishni huquqiy tartibga solish 
masalalariga bagʻishlaganlar. 

Oʻzbekistonlik olimlar A.A.Xamdamov, 
T.R.Saitbayev, S.N.Gordeev, R.T.Rashitxodja-
yevlar tomonidan 2015-yilda chop etilgan 
“Oʻzbekiston Respublikasining “Tezkor-qidiruv 
faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonuniga sharh” da 
tezkor-qidiruv tadbirlariga quyidagicha taʼrif 
berilgan “Tezkor-qidiruv tadbirlari – “Tezkor-
qidiruv faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonunda 
mustahkamlangan razvedka-izlov xususiyatiga 
ega boʻlgan, vakolatli subyektlar tomonidan 
normativ-huquqiy hujjat talablariga muvofiq 
oʻtkaziladigan hamda asosan oshkora vosita 
va usullarni nooshkora vosita va usullar bilan 
uygʻunlashtirgan holda qoʻllashga asoslangan 

hamda tyezkor-qidiruv faoliyati masalalarini 
hal qilish uchun zarur faktik maʼlumotlarni 
bevosita aniqlashga qaratilgan chora va 
harakatlar tizimi”[3]. Lekin, fikrimizcha, ushbu 
tushunchaning bahsli jihati shundan iboratki u juda 
keng qamrovli ifodalangan boʻlib, unda aynan 
tezkor-qidiruv tadbirlariga xos boʻlgan alohida 
xususiy belgilari, yaʼni ularni oʻtkazish asoslari 
va shartlari  oʻz aksini topmagan.  Binobarin, 
tezkor-qidiruv faoliyatining tezkor-qidiruv 
tadbirlaridan tashqari boshqa yoʻnalishlariga ham 
aynan ushbu taʼrifni berish mumkin. Shuningdek, 
yuqoridagi taʼrifda “tezkor-qidiruv masalalari” 
degan jumla tushunarsiz boʻlib, uni “tezkor-
qidiruv vazifalari” bilan almashtirish lozim, 
chunki Qonunning 4-moddasida tezkor-qidiruv 
faoliyatining asosiy vazifalari ifodalangan. 

Rossiyalik olimlar V.I.Mixaylov va 
A.V.Fedorovlar tezkor-qidiruv tadbirlariga 
quyidagicha taʼrif bergan: “Tezkor-qidiruv 
tadbirlari — maxsus vakolat berilgan 
shaxslar tomonidan tyezkor-qidiruv faoliyati 
qonunchiligida nazarda tutilgan asoslar va 
tartibda muayyan tezkor tekshiruv ishjildi 
yoki dastlabki materiallar boʻyicha tadqiqot 
predmetiga kiruvchi maʼlumotlarni qoʻlga kiritish 
borasidagi tadbirlar (tadbirlar majmui)”. Yaʼni, 
ushbu taʼrif “maʼlumotlarni qoʻlga kiritish” bilan 
cheklangan. Taʼkidlash joizki, ayrim hollarda 
tezkor-qidiruv tadbirlari nafaqat maʼlumotlarni 
qoʻlga kiritish, balki boshqa maqsadlar uchun 
ham oʻtkaziladi. Masalan, jinoyatchilarni ushlash 
uchun qulay sharoit yaratish; koʻmaklashuvchi 
shaxslar xavfsizligini taʼminlash va h.k.

Tyezkor-qidiruv tadbirlarining tushunchasini 
tadqiq etish borasida A.Yu.Shumilov ham 
munosib hissa qoʻshgan boʻlib, u oʻzining 
“Tezkor-qidiruv faoliyatining yuridik asoslari” 
nomli monografiyasida tezkor-qidiruv 
tadbirlariga quyidagicha tushuncha bergan: 
“Tezkor-qidiruv tadbirlari – tyezkor-qidiruv 
faoliyatida qaror qabul qilish uchun zarur boʻlgan 
axborotni qoʻlga kiritish usullari”[4]. Ushbu 
tushuncha ham tezkor-qidiruv tadbirlarining 
barcha xususiy belgilarini ifoda etmaydi. Chunki 
koʻmaklashuvchi shaxsdan axborot olish jarayoni 
ham tezkor-qidiruv faoliyatida qaror qabul qilish 
uchun zarur boʻlgani holda biz uni tezkor-qidiruv 
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tadbirlari deb hisoblay olmaymiz. Tezkor-
qidiruv tadbirlarini tyezkor-qidiruv faoliyatining 
boshqa yoʻnalishlaridan farqlovchi xususiy 
belgilaridan biri, bu tezkor-qidiruv tadbirlarining 
Qonunda belgilangan asoslar va shartlarga 
binoan oʻtkazilishidir. Yuqoridagi tushunchada 
esa bunday xususiy belgilar mavjud emas.

Ushbu tushunchadan tashqari A.Yu.Shumilov 
“tezkor-qidiruv tadbirlari tarkibi” toʻgʻrisida 
fikr bildirgan. Yaʼni, u tezkor-qidiruv tadbirlari 
tarkibini tasniflashda jinoyat qonunchiligida 
mavjud boʻlgan jinoyat tarkibi (obyekt, obyektiv 
tomoni, subyekt, subyektiv tomoni)ni asos qilib 
olgan. Uning fikricha tezkor-qidiruv tadbirlari 
tarkibini aniqlab olmasdan turib, tezkor-qidiruv 
tadbirlarini bir-biridan farqlash yoki tezkor 
xodimning harakatini tezkor-qidiruv tadbirlari 
sifatida baholash qiyinchilik tugʻdiradi. Ushbu 
qarashlarning bahsli ekanligini asoslash uchun 
quyidagi fikrlarni keltiramiz: avvalambor, 
jinoyat huquqida jinoyat tarkibi muhim ahamiyat 
kasb etadi, chunki u shaxsni jinoiy javobgarlikka 
tortishning majburiy sharti hisoblanadi. Yaʼni, 
bunda gap aynan jinoyat, noqonuniy, ijtimoiy 
xavfli qilmish toʻgʻrisida borsa, tezkor-qidiruv 
tadbirlari tarkibi toʻgʻrisida esa gap tezkor 
boʻlinmalarning nafaqat qonuniy harakatlari, 
balki ular uchun oʻtkazilishi majburiy boʻlgan 
harakatlar toʻgʻrisida boradi. Bu majburiyat 
“Tezkor-qidiruv faoliyati toʻgʻrisida”gi 
Qonun, Jinoyat-protsessual kodeksi va tezkor 
xodimlarning mansab vazifalaridan kelib 
chiqadi. Shu bois ham A.Yu.Shumilovning 
nuqtai-nazarini shubha ostiga qoʻyish mumkin. 
Albatta bu borada soha olimlari tomonidan 
hozirgi kunda tegishli ilmiy-tadqiqot ishlari 
amalga oshirilishiga ehtiyoj mavjud.                   

Hozirgi kunda mamlakatimiz soha 
mutaxassislari orasida tezkor-qidiruv 
tadbirlarining mazmun-mohiyati, tushunchasi, 
asosiy belgilari va tuzilishini aniqlashtirish 
xususida yagona nuqtai-nazar shakllantirilmagan. 
Bu boradagi ayrim chop etilgan adabiyotlarni 
hisobga olmaganda umuman chuqur ilmiy 
tadqiqotlar oʻtkazilmagan. Chop etilgan 
adabiyotlarda ham bir qator xatolik va 
kamchiliklar uchraydi. Masalan, mualliflar 
A.K.Zakurlayev va Yu.S.Pulatovlarning “Tezkor-

qidiruv faoliyati” oʻquv qoʻllanmasidagi mavjud 
ayrim nomuvofiqliklar bunga misol boʻla oladi. 
Oʻquv qoʻllanmada tezkor-qidiruv tadbirlariga 
quyidagicha tushuncha berilgan: “Tezkor-
qidiruv tadbirlari – bu tezkor-qidiruv faoliyatini 
amalga oshirishda oʻtkaziladigan, toʻliq 
roʻyxati tezkor-qidiruv faoliyati toʻgʻrisidagi 
Qonunda belgilangan aniq harakatlar, tezkor-
qidiruv faoliyatining tarkibiy elementlarini 
oʻzida ifodalaydi, bu elementlar jamuljam 
holda tyezkor-qidiruv faoliyatini tashkil etadi” 
[5]. Yaʼni, bu tushunchani sharhlaydigan 
boʻlsak tezkor-qidiruv tadbirlari tezkor-qidiruv 
faoliyatining tarkibiy elementlarini oʻzida 
ifoda etadi va ushbu elementlar tezkor-qidiruv 
faoliyatini tashkil etadi deb xulosa qilingan. 
Fikrimizcha, bu yerda mualliflar yanglish holda 
tezkor-qidiruv faoliyatining tarkibiy elementlari 
sifatida 16 ta tezkor-qidiruv tadbirlariga ishora 
qilishgan koʻrinadi. Tushunchaning yana bir 
kamchiligi  unda tezkor-qidiruv tadbirlarining 
xususiy belgilari boʻlgan ularni oʻtkazish asoslari 
va shartlarining mavjud emasligi hamda tezkor-
qidiruv tadbirlarining oʻtkazishdan koʻzlangan 
maqsad ifodalanmagan. Shuningdek, oʻquv 
qoʻllanmada bir qator tezkor-qidiruv tadbirlariga 
berilgan taʼriflar va ularni oʻtkazish tartiblari jiddiy 
xatoliklardan xoli emas. Xususan, “Niqoblangan 
operatsiya” tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish 
tartibi va unga tegishli vazifalarni ifodalashda, 
mualliflar, tezkor-qidiruv faoliyatining qariyb 
barcha vazifalarini sanab oʻtganlar. Bunday 
yondoshuv mazkur tadbirning mazmun-
mohiyatini umuman oʻzgartirib yuborishi hamda 
amaliyot tezkor xodimlarida mazkur tezkor-
qidiruv tadbirlari toʻgʻrisida notoʻgʻri tasavvur 
yaratilishiga olib kelishi mumkin. 

Yuqoridagi tahlillardan hamda tezkor-qidiruv 
qonunchiligi talablaridan kelib chiqib, tezkor-
qidiruv tadbirlari tushunchasini quyidagicha 
ifodalash mumkin: Tezkor-qidiruv tadbirlari– 
bu tyezkor-qidiruv faoliyatining tarkibiy qismi 
boʻlib, vakolatli subyektlar tomonidan qonunda 
belgilangan asoslar va shartlarga binoan oshkora 
va nooshkora usullar va vositalar uygʻunligida 
oʻtkaziladigan, tyezkor-qidiruv faoliyatining 
vazifalarini hal etishga yoʻnaltirilgan oʻzaro 
mushtarak tadbirlar majmuidir. 
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Tyezkor-qidiruv tadbirlarning ushbu 
tushunchadan kelib chiqadigan xususiyatlari 
quyidagicha: a) tezkor-qidiruv tadbirlari tezkor-
qidiruv faoliyatining tarkibiy qismi hisoblanishi; 
b) tezkor-qidiruv tadbirlarining qonunda 
belgilanganligi; v) tezkor-qidiruv tadbirlarini 
oʻtkazishdan koʻzlangan maqsad (tezkor-qidiruv 
faoliyati vazifalarini hal qilish); g) tezkor-qidiruv 
tadbirlari faqat maxsus vakolatga ega subyektlar 
tomonidan amalga oshirilishi; d) tezkor-qidiruv 
tadbirlarining Qonunda belgilangan asoslar va 
shartlarga binoan oʻtkazilishi; y) tezkor-qidiruv 
tadbirlarining oshkora, nooshkora usullar va 
vositalar uygʻunligida oʻtkazilishi.

Tezkor-qidiruv tadbirlarilarini oʻtkazish 
jarayonida qonuniylikni taʼminlash bilan bogʻliq 
kuzatiladigan yana bir muammo, bu ayrim 
tezkor-qidiruv tadbirlarining prokuror bilan 
kelishgan holda oʻtkazilishi bilan bogʻliq masala 
boʻlib, Qonunning 16-moddasida qayd etilgan 
tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish shartlarida 
“tyekshirish uchun xarid qilish, nazorat ostida 
olish va nazorat ostida yetkazib berish prokuror 
bilan albatta kelishilgan holda amalga oshiriladi” 
degan talab mustahkamlangan. Buning sababi 
shundaki, yuqoridagi uchta tezkor-qidiruv 
tadbirlarini oʻtkazish ochiq savdoda sotilishi 
taqiqlangan yoki muomalada boʻlishi cheklangan 
predmetlar, moddalar va mahsulotlarni (masalan, 
qurol, portlovchi modda, giyohvand vositalar va 
h.k.) noqonuniy aylanishi bilan bogʻliqdir. Yaʼni, 
bu talab muayyan jinoyatni fosh etish maqsadida 
muomalasi cheklangan yoki taqiqlangan 
predmetlarni nazorat ostida xarid qilgan shaxsni 
javobgarlikka tortilishdan saqlash uchun 
muayyan hududdagi prokuror bilan avvaldan 
kelishib qoʻyishni nazarda tutadi.

Ammo, hozirgi kundagi amaliyot tajribasi 
guvohlik berishicha ushbu masalada ham 
qonuniylikni taʼminlash nuqtai-nazaridan ayrim 
kamchiliklar kuzatilmoqda. Ayni paytda Bosh 
prokuratura huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga 
qarshi kurashish departamenti organlariga 
yuklatilgan dolzarb vazifalardan biri, bu ijtimoiy 
ahamiyatga ega boʻlgan tovarlar narxlarini 
manipulyatsiya qilish, ularga boʻlgan sunʼiy 
tanqislik va ajiotaj talabni vujudga keltirish, 
shuningdek, sifatsiz yoxud qalbakilashtirilgan 

dori vositalari va tibbiyot buyumlari muomalaga 
chiqarilishi bilan bogʻliq gʻayrihuquqiy 
harakatlarni oldini olishga qaratilgan tadbirlar 
oʻtkazish hisoblanadi. Mazkur vazifalar ijrosi 
boʻyicha Departamentning tezkor boʻlinmalari 
bir qator tezkor-qidiruv tadbirlari, shu jumladan, 
“tekshirish uchun xarid qilish” tezkor-qidiruv 
tadbirlarini oʻtkazishmoqda. Maʼlumki, 
bu tadbirlar jarayonida xarid qilinayotgan 
mahsulotlar ochiq savdoda sotilishi taqiqlangan 
yoki muomalada boʻlishi cheklangan predmetlar, 
moddalar va mahsulotlar qatoriga kirmaydi va bu 
holda prokuror bilan kelishish mantiqqa toʻgʻri 
kelmaydi. Lekin, “Tezkor-qidiruv faoliyati 
toʻgʻrisida”gi Qonunda ham, sohaviy normativ-
huquqiy hujjatlarda ham bu holat huquqiy 
tartibga solinmagan. Shu bois, bu borada yuzaga 
kelgan vaziyatga aniqlik kiritish maqsadida 
Qonunning 16-moddasi beshinchi xatboshisidagi 
jumlani quyidagi tahrirda berish taklif qilinadi: 
“Tekshirish uchun xarid qilish, nazorat ostida 
olish va nazorat ostida yetkazib berish, basharti 
ochiq savdoda sotilishi taqiqlangan yoki 
muomalada boʻlishi cheklangan predmetlar, 
moddalar va mahsulotlarni oʻtkazish bilan 
bogʻliq boʻlsa, prokuror bilan albatta kelishilgan 
holda amalga oshiriladi”.

Tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish 
jarayonida inson huquq va erkinliklariga rioya 
etish hamda qonuniylikni taʼminlash vazifalarini 
samarali hal qilish uchun tezkor-qidiruv 
tadbirlarni tasniflash masalasi muhim ahamiyatga 
ega. Taʼkidlash joizki, hozirgi kunda tezkor-
qidiruv fanida tezkor-qidiruv tadbirlarining 
yagona mukammal tasnifi yoʻq. Yuqorida qayd 
etilgan A.K.Zakurlayev va Yu.S.Pulatovlar 
tezkor-qidiruv tadbirlarini oʻtkazish tartibiga 
koʻra quyidagicha tasniflaydi: 1) fuqarolarning 
konstitutsiyaviy huquqlariga boʻlgan 
munosabatga qarab; 2) yashirinlik darajasiga 
qarab; 3) texnika vositalaridan foydalanilishiga 
qarab; 4) foydalanilayotgan tezkor-texnika 
kuchlari va vositalarining taalluqliligiga qarab. 
Ushbu tasniflash mukammallikdan yiroq boʻlib, 
unda tezkor-qidiruv tadbirlarini xususiy belgilari 
boʻyicha farqlashning deyarli imkoni yoʻq. 

K.K.Goryainov, Yu.F.Kvasha va 
K.V.Surkovlar tezkor-qidiruv tadbirlarini 
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tasniflashning quyidagi variantini taklif qilishgan: 
a) qidiruvga moslashtirilgan kriminalistik 
usullar (soʻrov; maʼlumotlar toʻplash; qiyosiy 
tekshiruv uchun namunalar yigʻish; tekshirish 
uchun xarid qilish; predmetlarni va hujjatlarni 
tekshirish; tezkor kuzatuv;shaxsning aynanligini 
aniqlash;turar joylarni va boshqa joylarni, 
binolarni, inshootlarni, joyning uchastkalarini 
va transport vositalarini tekshirish;tezkor 
eksperiment); 2) qidiruvga xos boʻlgan razvedik 
usullar (pochta, kuryerlik joʻnatmalarini, telegraf 
xabarlarini va boshqa xabarlarni nazorat qilish; 
telefonlar va boshqa soʻzlashuv qurilmalari 
orqali olib boriladigan soʻzlashuvlarni 
eshitish;aloqaning texnik kanallaridan axborot 
olish); 3) razvedik operatsiyalar (tezkor kiritish 
va nazorat ostida yetkazib berish)[6].

A.Yu.Shumilov esa tezkor-qidiruv 
tadbirlarini uchta toifaga boʻlib tasniflaydi: 
birinchi toifaga (oddiy) fuqarolarning 
huquqlarini cheklamaydigan tezkor-qidiruv 
tadbirlari: soʻrov; maʼlumotlar toʻplash; qiyosiy 
tekshiruv uchun namunalar yigʻish; tekshirish 
uchun xarid qilish; predmetlarni va hujjatlarni 
tekshirish; tezkor kuzatuv;shaxsning aynanligini 
aniqlash;turar joylarni va boshqa joylarni, 
binolarni, inshootlarni, joyning uchastkalarini va 
transport vositalarini tekshirish;tezkor kiritish; 
nazorat ostida yetkazib berish; aloqaning texnik 
kanallaridan axborot olish (fuqarolarning 
shaxsiy hayotiga aralashmasdan); ikkinchi toifa 
(fuqarolarning huquqlarini cheklaydigan) tezkor-
qidiruv tadbirlari qatoriga tezkor eksperimentdan 
tashqari qolgan barcha tezkor-qidiruv tadbirlarini 
kiritadi; uchinchi (maxsus)toifaga esa tezkor 
eksperimentni kiritadi.

Yuqoridagi olimlarning ayrim mulohazalariga 
qoʻshilgan holda, taʼkidlash joizki, ulardagi 
umumiy kamchilik, fikrimizcha, bu ularning 
tezkor-qidiruv tadbirlarining nomlanishi va 
ularni namunaviy rejaga binoan tizimlashga 
boʻlgan urinishlari deb hisoblash mumkin. Shu 
bois, tezkor-qidiruv tadbirlarini avvalambor 
boshqa, yaʼni qonuniylikni taʼminlashga hissa 
qoʻshuvchi alohida muhim asoslarga binoan 
tasniflash toʻgʻri boʻlar edi.

Fikrimizcha, tezkor-qidiruv qonunchiligi 
va amaliyot tajribasidan kelib chiqib, tezkor-

qidiruv tadbirlarini shartli ravishda uchta 
guruhga boʻlib tasniflash maqsadga muvofiq: 
a) tezkor boʻlinma xodimlari tashabbusi 
bilan oʻtkaziladigan va sanksiyalash talab 
qilinmaydigan (soʻrov; maʼlumotlar toʻplash; 
qiyosiy tekshiruv uchun namunalar yigʻish; 
predmetlar va hujjatlarni tekshirish; shaxsning 
aynanligini aniqlash; joylar, binolar, inshootlarni. 
joy uchastkalarini va transport vositalarini 
tekshirish; b) tezkor boʻlinma rahbarining qarori 
asosida oʻtkaziladigan (tekshirish uchun xarid 
qilish; nazorat ostida olish; tezkor kuzatuv; 
tezkor kiritish; nazorat ostida yetkazib berish; 
niqoblangan operatsiya; tezkor eksperiment); v) 
prokuror sanksiyasi asosida oʻtkaziladigan(turar 
joylarni tekshirish; pochta, kuryerlik joʻnatmalari 
va telegraf xabarlarini nazorat qilish; telefonlar 
va boshqa telekommunikatsiya qurilmalari 
orqali olib boriladigan soʻzlashuvlarni eshitib 
turish, ular orqali uzatiladigan axborotni olish; 
abonentlar yoki abonent qurilmalari oʻrtasidagi 
bogʻlanishlar toʻgʻrisida axborot olish) tezkor-
qidiruv tadbirlari [7]. 

Bunday tasniflashning asosi sifatida, 
birinchidan, tezkor-qidiruv tadbirlarining 
murakkabligiga koʻra; ikkinchidan, tezkor-
qidiruv faoliyatining kuchlari va vositalaridan 
foydalanish imkoniyatlariga koʻra; uchinchidan, 
bu jarayonda fuqarolarning huquqlari va 
erkinliklariga daxl qilinish darajasiga koʻra; 
toʻrtinchidan, mansabdor shaxslarning tezkor-
qidiruv tadbirlarini oʻtkazishga ruxsat berish 
vakolatlariga koʻra va beshinchidan, tezkor-
qidiruv tadbirlari natijalaridan jinoyat protsessida 
foydalanish imkoniyatlariga koʻra tizimlash 
qulay deb hisoblash mumkin.

“Tezkor-qidiruv faoliyati toʻgʻrisida”gi 
Qonunning 16-moddasi birinchi qismida “turar 
joy daxlsizligi, yozishmalar, telefon orqali 
soʻzlashuvlar va boshqa soʻzlashuvlar, aloqa 
tarmoqlari orqali uzatiladigan pochta, kuryerlik 
joʻnatmalari va telegraf xabarlari sir saqlanishi 
huquqlarini cheklovchi, shuningdek abonentlar 
yoki abonent qurilmalari oʻrtasidagi bogʻlanishlar 
toʻgʻrisida axborot olishga qaratilgan tezkor-
qidiruv tadbirlarining oʻtkazilishiga prokuror 
sanksiyasi asosida yoʻl qoʻyilishi” oʻz aksini 
topgan. Taʼkidlash joizki, ushbu tadbirlar, agar 
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shaxs, jamiyat va davlat manfaatlarini jinoiy 
tajovuzlardan himoya qilishni taʼminlash uchun 
haqiqiy maʼlumotlarni boshqa yoʻl bilan olish 
imkoni boʻlmasa, istisno choralar sifatida amalga 
oshirilishi mustahkamlab qoʻyilgan.

Bu boradagi xorijiy davlatlar tajribasi 
dalolat berishicha, Amerika Qoʻshma Shtatlari, 
aksariyat Yevropa va Mustaqil Davlatlar 
Hamdoʻstligiga aʼzo davlatlarda bu kabi tezkor-
qidiruv tadbirlarini oʻtkazishga sud qarori 
orqali yoʻl qoʻyiladi. Maʼlumki, hozirgi kunda 
mamlakatimizda tezkor-qidiruv faoliyatini 
amalga oshiruvchi yettita davlat organi 
faoliyat koʻrsatadi va ularning ikkitasi (Bosh 
prokuratura huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga 
qarshi kurashish departamenti va Majburiy ijro 
byurosi) prokuratura tizimiga kiradi. Qonunning 
21-moddasida tezkor boʻlinmalar (shu jumladan, 
prokuratura tizimiga kiruvchi) tomonidan 
oʻtkaziladigan ayrim tezkor-qidiruv tadbirlariga 
prokurorlar sanksiya berishi belgilab qoʻyilgan. 
Fikrimizcha, bunday nomuvofiqliklarni bartaraf 
etish hamda faoliyatda oʻzaro tiyib turish va 
manfaatlar muvozanati tamoyiliga rioya qilishni 
taʼminlash maqsadida ushbu tezkor-qidiruv 
tadbirlarini oʻtkazishga sanksiya berishni sud 

idoralariga oʻtkazish maqsadga muvofiq boʻlar 
edi. 

Shu munosabat bilan, “Tezkor-qidiruv 
faoliyati toʻgʻrisida”gi Qonunning 16-moddasi 
birinchi qismidagi jumlani quyidagi tahrirda 
berish taklif qilinadi: “Yozishmalar, telefon orqali 
soʻzlashuvlar va boshqa soʻzlashuvlar, pochta, 
kuryerlik joʻnatmalari, telegraf xabarlari hamda 
aloqa tarmoqlari orqali uzatiladigan boshqa 
xabarlar sir saqlanishi huquqlarini, shuningdek 
uy-joy daxlsizligi huquqini cheklovchi tezkor-
qidiruv tadbirlari oʻtkazilishiga sud qarori 
asosida yoʻl qoʻyiladi”. Chunki, hozirda sud-
huquq islohotlari doirasida jinoyat-protsessual 
qonunchiligiga yuqoridagi tezkor-qidiruv 
tadbirlariga oʻxshash boʻlgan tergov harakatlari 
(pochta-telegraf xabarlarini xatlab qoʻyish, 
murdani eksgumatsiya qilish)ni oʻtkazishga 
sanksiya berish sud vakolatiga oʻtkazildi. 

Taʼkidlash lozimki, “Tezkor-qidiruv faoliyati 
toʻgʻrisida”gi Qonunning tegishli moddalariga 
yuqorida taklif etilayotgan oʻzgartish va 
qoʻshimchalarning kiritilishi tezkor-qidiruv 
tadbirlarining huquqiy asoslarini yanada 
takomillashtirishga va bu jarayonda qonuniylikni 
taʼminlashga xizmat qiladi. 
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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI BOJXONA ORGANLARI TOMONIDAN
 SURISHTIRUV HARAKATLARINI O‘TKAZISH MASALALARI

X.Ismoilov - Bojxona instituti katta o‘qituvchisi

Annotatsiya: maqolada jinoyat protsessida bojxona organlari tomonidan ishni sudga qadar yuritishning 
asosiy shakllaridan biri  bo‘lgan surishtiruv instituti va unga oid normalar tahlil qilingan. Bundan tashqari  
huquqni qo‘llash amaliyoti bilan bog‘liq masalalar yoritilgan.

Kalit so‘zlar: surishtiruv, jinoyatga oid ariza va xabarlar,  tergov harakatlari, jinoyat ishini qo‘zg‘atish, 
jinoyat ishini qo‘zg‘atishni rad qilish, bojxona surishtiruvi.

Аннотация: В данной статье освещены вопросы проведение таможенними органами 
дозновательные работы подведомственных уголовных дел. Кроме того в статье анализируется 
правоприменительные вопросы в уголовном судопроизводстве.

 Ключевые слова: дознания, следственные действие, возбуждение уголовных дел, отказ о 
возбуждении уголовного дела, дознания в таможенных органах.

Dunyo mamlakatlarining rivojlanish 
bosqichlari, xalqaro munosabatlarni kengayishi, 
integratsion jarayonlarni tezlashishi, bojxona 
tartib-taomillarini soddalashtirilishi bir qancha 
horijiy mamlakatlar tomonidan jinoyat va 
jinoyat-protsessual qonun hujjatlari normalarini 
takomillashtirishga, jinoyat protsessiga 
jalb etiladigan fuqarolarning huquqlari va 
erkinliklarini so‘zsiz ta’minlash maqsadida 
ilg‘or xalqaro standartlar va xorijiy amaliyotni 
implementatsiya qilishga qaratilgan sezilarli 
o‘zgarishlarni amalga oshirishlariga sabab bo‘lib 
xizmat qilmoqda.

Shuningdek, mamlakatimiz jinoyat va jinoyat-
protsessual qonun hujjatlarida uning normalarini 
takomillashtirish bo‘yicha ham sezilarli 
o‘zgarishlar yuz berayotganligini ta’kidlashimiz 
lozim.

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasi 
Konstitutsiyasining 26-moddasida jinoyat sodir 
etganlikda ayblanayotgan shaxsning ishi sudda 
qonuniy tartibda, oshkora ko‘rib chiqilib, aybi 
aniqlanmaguncha u aybdor hisoblanmasligi 
belgilangan [1]. Shu nuqtai nazardan olib 
qaralganda, fuqarolarning huquq va erkinliklarini 
taminlash uchun Jinoyat protsessual qonun 
hujjatlarida ham  gumon qilinuvchi, ayblanuvchi 
yoki sudlanuvchi uning jinoyat sodir etishda 
aybdorligi qonunda nazarda tutilgan tartibda 

isbotlangunga va qonuniy kuchga kirgan 
sud hukmi bilan aniqlangunga qadar aybsiz 
hisoblanadi. 

O‘zbekiston Respublikasining 2017 
yil 6 sentabrdagi “Surishtiruv instituti 
takomillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston 
Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga 
o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi 
Qonuni bilan milliy qonunchiligimizda sudga 
qadar ish yuritishning surishtiruv shakli joriy 
etildi [2]. 

Surishtiruv deganda O‘zbekiston Respublikasi 
jinoyat protsessual qonunchiligi talablaridan 
kelib chiqib, og‘ir va o‘ta og‘ir turdagi 
jinoyatlar toifasiga kirmaydigan ayrim turdagi 
jinoyatlar bo‘yicha tergovning qisqa muddatli 
ish yuritish shaklini, shu bilan birga kechiktirib 
bo‘lmaydigan tergov harakatlari o‘tkaziladigan 
jinoiy protsessual faoliyatni tushunish mumkin 
[3]. Surishtiruv hozirda MDH, Sharqiy Yevropa, 
Hindixitoy va Yaqin Sharq mintaqalarining 
ayrim davlatlarida sudgacha tergov o‘tkazishning 
shakli sifatida amalda mavjud.

O‘zbekiston Respublikasining 2017 yil 
6 sentabrdagi O‘RQ-442-son Qonuni bilan 
Jinoyat-protsessual kodeksiga kiritilgan 
o‘zgartish va qo‘shimchalarga binoan, 
surishtiruv O‘zbekistonda ham jinoyat ishini 
tergov qilishning mustaqil shakliga aylandi[4]. 
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Ya’ni bir qator jinoyatlar bo‘yicha jinoyat ishlari 
surishtiruvdan dastlabki tergovga yuborilmaydi. 
Hozirgi kunda Jinoyat kodeksida mavjud 154 ta 
tarkibdan iborat ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan 
jinoyatlarning 98 tasi bo‘yicha sudgacha ish 
yuritishning ana shunday soddalashtirilgan tartibi 
joriy etildi. Surishtiruv shaklida tergov o‘tkazish 
Rossiya Federatsiyasida 93 ta, Qozog‘istonda 
120 ta, Belarusda 36 ta jinoyat tarkiblari bo‘yicha 
amalga oshiriladi[5].

Natijada ilgari barcha jinoyat ishlari bo‘yicha 
majburiy bo‘lgan dastlabki tergov endi faqat 
alohida jinoyat tarkiblari bo‘yicha majburiy 
tartibda amalga oshiriladigan bo‘ldi. 

Jinoyat ishini ayblov dalolatnomasi bilan 
prokurorga va keyinchalik tasdiqlagan holda 
sudga yuborish bilan tugatiladigan surishtiruv 
ko‘rinishidagi dastlabki tergov muddati bir oy 
qilib belgilangan. 

Hozirda jinoyat ishlari bo‘yicha surishtiruv 
ichki ishlar organlari, Bosh prokuratura 
huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish 
departamenti, Majburiy ijro byurosi, Milliy 
gvardiya hamda Davlat bojxona qo‘mitasi va 
uning joylardagi bo‘linmalari surishtiruvchilari 
tomonidan olib boriladi[6]. Ya’ni bojxona 
organlariga ham surishtiruv shaklida tergov 
qilish vakolati berilgan. 

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat–
protsessual kodeksining 3812-moddasiga 
ko‘ra, Davlat bojxona qo‘mitasi hamda uning 
joylardagi bo‘linmalari tomonidan Jinoyat 
kodeksining 130-moddasi (pornografik 
mahsulotni tayyorlash, olib kirish, tarqatish, 
reklama qilish, namoyish etish)  birinchi  va 
ikkinchi qismlari, 1301-moddasi (zo‘ravonlikni 
yoki shafqatsizlikni targ‘ib qiluvchi mahsulotni 
tayyorlash, olib kirish, tarqatish, reklama 
qilish, namoyish etish), 184-moddasi (soliqlar 
yoki boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lashdan 
bo‘yin tovlash) birinchi va ikkinchi qismlari, 
2443-moddasi (diniy mazmundagi materiallarni 
qonunga xilof ravishda tayyorlash, saqlash, olib 
kirish yoki tarqatish), 2444-moddasi (uchuvchisiz 
uchadigan apparatlarni qonunga xilof ravishda 
olib kirish, o‘tkazish, olish, saqlash yoki 
ulardan foydalanish) birinchi qismi hamda      
2501-moddasi (pirotexnika buyumlarining 

qonunga xilof muomalasi) birinchi qismida 
nazarda tutilgan bojxona to‘g‘risidagi qonun 
hujjatlarini buzish bilan bog‘liq jinoyatlarga 
doir ishlar bo‘yicha surishtiruv shaklidagi tergov 
harakatlari o‘tkazish vakolati berilgan[7]. 

Shu bilan birga Jinoyat kodeksining 
167-moddasi (O‘zlashtirish yoki rastrata yo‘li 
bilan talon-toroj qilish) birinchi qismida nazarda 
tutilgan jinoyat bo‘yicha, agar bojxona organi 
tomonidan ish qo‘zg‘atilgan bo‘lsa, unga doir 
ishlar bo‘yicha surishtiruv ham bojxona organi 
tomonidan olib boriladi.

Bundan tashqari, Jinoyat kodeksining 
237-moddasi (Yolg‘on xabar berish) birinchi 
qismida, 238-moddasi (Yolg‘on guvohlik 
berish) birinchi va ikkinchi qismlarida, 239 
(Surishtiruv yoki dastlabki tergov ma’lumotlarini 
oshkor qilish) va 240-moddalarida[6] (Jinoyat 
protsessini yuritish qatnashchilarining o‘z 
zimmasidagi vazifani bajarishdan bo‘yin 
tovlashi) nazarda tutilgan jinoyatlarga doir ishlar 
bo‘yicha surishtiruv ushbu ish qo‘zg‘atilishiga 
sabab bo‘lgan jinoyat, agar bojxona organining 
tergoviga tegishli bo‘lgan taqdirda, ushbu organ 
tomonidan olib borilishi belgilangan.

Xalqaro tajribada bojxona organlari 
tomonidan jinoyatlarni tergov qilish amaliyoti 
ko‘plab davlatlarda mavjud. Masalan, AQShda 
ikki turdagi bojxona xizmati mavjud bo‘lib, 
ulardan Immigratsiya va bojxona xizmati (ICE-
Immigration Customs Enforcement) tergov 
sohasida juda katta vakolatlarga ega organ 
hisoblanadi. Jumladan,  Immigratsiya va bojxona 
xizmati ommaviy qirg‘in qurollarini tarqatish, 
terrorizm, odam savdosi va kontrabandasi, 
qurol-yarog‘ kontrabandasi, narkotik moddalar 
savdosi va kontrabandasi, hujjatlar va 
daromadlar firibgarligi, soxta immigratsiya 
va shaxsni tasdiqlovchi hujjatlarni tayyorlash, 
foydalanish va sotish, inson huquqlari buzilishi, 
transmilliy uyushgan jinoiy faoliyat, pul yuvish 
va yirik miqdordagi valyuta kontrabandasi kabi 
moliyaviy jinoyatlar, kiberjinoyat, seks-turizm 
va bolalar ekspluatatsiyasi, tijorat firibgarligi 
va  intellektual mulk o‘g‘irligi kabi savdo 
jinoyatlari, kontrafakt dori vositalari va boshqa 
tibbiyot buyumlari kontrabandasi, ommaviy 
marketing firibgarligi, san’at o‘g‘irligi, viza 
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xavfsizligi, xalqaro madaniyat va antikvariatga 
oid jinoyatlar kabilarning tergovini amalga 
oshiradi va mamlakat Milliy xavfsizlik kotibiga 
hisobot beradi[8].

Hozirda Yevropa Ittifoqining a’zo 
mamlakatlaridan biri Latviya Respublikasida 
bojxona idoralari Moliya vazirligi huzuridagi 
Davlat daromadlari xizmati tarkibida bo‘lib, uning 
Soliq va bojxona politsiyasi deb nomlanuvchi 
tuzilmasi Latviya jinoyat protsessual 
qonunchiligiga ko‘ra, 11 ta tergov organlaridan 
biri hisoblanadi. U soliq, bojxona va moliya 
sohasidagi huquqbuzarliklar yuzasidan jinoyat 
ishini qo‘zg‘atish, gumonlanuvchini ushlash, 
ushlab turish, barcha zarur tergov harakatlarini 
olib borish va ishni sudga yuborish vakolatlariga 
ega. Soliq va bojxona politsiyasining respublika 
bo‘yicha uchta hududiy tuzilmasi bo‘lib, ularga 
bojxona idoralarida aniqlangan jinoyat alomatlari 
bor barcha huquqbuzarlik holatlari yuzasidan 
xabar berilishi va to‘plangan hujjatlar o‘z vaqtida 
taqdim etilishi shart. 

MDH doirasida esa Rossiya Federatsiyasi 
va Ozarbayjon Respublikasi bojxona 
organlarining ushbu yo‘nalishdagi     faoliyatini     
misol   qilib   keltirish  mumkin. Xususan, 
Rossiya Federatsiyasida bojxona to‘lovlarini 
to‘lashdan bo‘yin tovlash hamda naqd 
pul vositalari kontrabandasi jinoyatlari 
bo‘yicha (Rossiya Federatsiyasi Jinoyat 
kodeksining 194 va 2001-moddalari) bojxona 
organlari surishtiruvchilari tomonidan 
tergov shaklidagi surishtiruv o‘tkaziladi. 
Ozarbayjon Respublikasi Bojxona kodeksiga 
ko‘ra, bojxona organlari surishtiruv organi 
hisoblanib, Ozarbayjon Respublikasi Jinoyat 
qonunchiligining 207-moddasi (Ozarbayjon 
Respublikasi hududiga badiiy, tarixiy va 
arxeologik boyliklarni qaytarmaslik) hamda 
209-moddasida (Bojxona to‘lovlarini to‘lashdan 
bo‘yin tovlash) ko‘rsatilgan jinoyatlar bo‘yicha 
sudgacha soddalashtirilgan ko‘rinishdagi tergov 
o‘tkazadilar.

Bojxona organlari tomonidan surishtiruv 
shaklidagi tergovni amalga oshirishda protsessual 
hujjatlarni to‘g‘ri va sifatli rasmiylashtirish, 
tergov harakatlari har tomonlama, to‘liq, ob’ektiv 
o‘tkazish, dalillar to‘plash har bir bojxona 

xodimiga qo‘shimcha mas’uliyat yuklaydi.
Shu sababli huquqni muxofaza qiluvchi 

organlarining jinoyat-protsessual faoliyatiga  
oid ilmiy-nazariy va yuridik adabiyotlarni, 
jinoyat protsessining muhim bosqichi sifatida 
surishtiruv olib borish, bu boradagi surishtiruv, 
tergov amaliyotini hamda mavjud statistik 
ma’lumotlarni tahlil qilish, shuningdek, xorijiy 
mamlakatlar jinoyat protsessual qonunchiligini 
o‘rganish asosida o‘z taklifimizni keltirib o‘tishni 
lozim deb topdik.

 Jumladan, mutaxassis jinoyat protsessining 
“Jinoyat protsessida ishtirok etuvchi boshqa 
shaxslar” deb nomlangan ishtirokchilaridan 
bo‘lib, maxsus bilimlarga ega shaxs hisoblanadi. 
Mutaxassisning vazifasi o‘z faoliyati davomida  
dalillarni topish, to‘plash, mustahkamlash, 
baholashga,  ekspert oldiga qo‘yilgan  savollarni 
shakllantirishga va  ekspertning xulosalarini 
baholashda ekspertiza tayinlagan  organga 
yordam berishdan iboratdir. Ekspert va 
mutaxassisning jinoyat protsessidagi funksiyasi 
bir-biriga yaqindir. Ammo, mutaxassisning 
huquqiy maqomi  ekspertniki kabi jinoyat 
protsessida to‘liq yoritilmagan. Shu sababli, 
O‘zbekiston Respublikasi JPK 69-moddasi 
”Tergov va sud muhokamasini o‘tkazishda 
dalillarni topish va mustahkamlashda 
surishtiruvchiga, tergovchiga, prokurorga 
va sudga yordam berish uchun  mutaxassis 
chaqiriladi” shaklida berilgan. Ammo, bazi 
holatlarda mutaxasssis ekspert hulosasi va unda 
qo‘llanilgan tadqiqot usullarinng to‘g‘riligini 
aniqlashda surishtiruvchiga, tergovchiga, 
prokurorga va sudga yordam berishini ham 
e’tirof etish kerak. Shu sababli ushbu normalarga 
qo‘shimcha “dalililarni baholash” jumlasini 
ham kiritish maqsadga muvofiq. Ya’ni JPK  
69-moddasining 1-qismi quyidagi tahrirda bayon 
qilinishi maqsadga muvofiq:

«69-modda. Mutaxassis
Tergov va sud muhokamasini o‘tkazishda 

dalillarni topish, baholash va mustahkamlashda 
surishtiruvchiga, tergovchiga, prokurorga 
va sudga yordam berish uchun mutaxassis 
chaqiriladi. Mutaxassis sifatida shifokor, 
pedagog hamda zarur bilim va malakaga ega 
bo‘lgan boshqa shaxslar chaqirilishi mumkin”.
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Xulosa qilib aytganda, O‘zbekiston 
Respublikasi jinoyat protsessual qonunchiligidagi 
bojxonaga oid jinoyatlarda surishtiruv 
masalalarini tahlil qilish uchun zamonaviy 

xalqaro standartlar va ilg‘or xorijiy tajribani 
o‘rganish zamon talablariga mos bo‘lgan 
bojxona organi xodimlarini tayyorlashda muhim 
ahamiyat kasb etadi.
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VOYAGA YETMAGANLARNING MAʼMURIY HUQUQBUZARLIK
 UCHUN JAVOBGARLIGI

F.Qarshiboyev -  Bojxona instituti dotsenti

Annotatsiya: Maqolada voyaga yetmaganlarning maʼmuriy huquqbuzarlik uchun javobgarligi bilan 
bogʻliq ayrim masalalari haqida soʻz yuritiladi. Tegishli tavsif va tavsiyalar berilgan.

Tayanch soʻzlar: Maʼmuriy huquqbuzarlik; maʼmuriy javobgarlik; voyaga yetmaganlarning maʼmuriy 
huquqbuzarlik uchun javobgarligi. 

Аннотация: В статье даётся некоторые аспекты ответственности несовершеннолетних за 
административые правонарушения. Предоставлены выводы и предложения по решению данной 
проблемы.

Ключевие слова: Административное правонарушение; административное ответственность; 
ответственность несовершеннолетних за административные правонарушения.

Huquqiy demokratik davlat va fuqarolik 
jamiyatini barpo etish maqsadida mamlakatimiz 
hayotining barcha sohalarida keng koʻlamli 
islohotlar amalga oshirilmoqda. Bugungi kunda 
bir oddiy haqiqat barchamiz uchun ayonki, 
oldimizda turgan eng ezgu maqsadlarimiz – 
yaʼni mamlakatimizning buyuk kelajagi ham, 
ertangi kunimiz, erkin va farovon hayotimiz ham, 
Oʻzbekistonning jahon hamjamiyatidan  qanday 
oʻrin egallashi xam-bularning barcha-barchasi, 
avvalambor, yangi avlod, unib-oʻsib kelayotgan 
farzandlarimiz qanday insonlar boʻlib voyaga 
yetishishiga bogʻlikdir. Shuning uchun ham 
yurtimizda amalga oshirilayotgan islohotlarning 
asosiylaridan biri yoshlar tarbiyasiga boʻlgan 
eʼtibordir.

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan 
islohatlarning ustuvor yoʻnalishlaridan biri 
bu taʼlim va fan sohasini rivojlantirish hamda 
yoshlarga oid davlat siyosatini takomillashtirish 
boʻlib, bundan koʻzlangan asosiy maqsad 
jismonan sogʻlom, ruhan va aqlan rivojlangan 
mustaqil fikrlaydigan, Vatanga sodiq, qatʼiy 
hayotiy nuqtai nazarga ega yoshlarni tarbiyalash, 
demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va 
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish jarayonida 
yoshlarning ijtimoiy faolligini oshirishdir.

Respublikamizda yoshlarning huquqiy ongi 
va huquqiy madaniyatini oshirishga qaratilgan 
qator ishlar amalga oshirilayotganligiga 

qaramasdan amaliyotda ayrim yoshlar 
tomonidan huquqbuzarlik va jinoyatlar sodir 
etish, giyohvandlik va ichkilikbozlikka 
berilish, diniy aqidaparastlik yoki turli zararli 
oqimlar, guruhlar taʼsiriga tushib qolish kabi 
salbiy holatlar uchrab turibdi. Ushbu salbiy 
holatlarning oldini olish maqsadida Oʻzbekiston 
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 14-mart 
kuni “Huquqbuzarliklar profilaktikasi va 
jinoyatchilikka qarshi kurashish tizimini yanada 
takomillashtirish chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi 
PQ-2833-sonli qarori qabul qilindi[1]. Ushbu 
qaror bilan Oʻzbekiston Respublikasi Vazirlar 
Mahkamasi huzuridagi Voyaga yetmaganlar 
ishlari boʻyicha komissiya, Qoraqalpogʻiston 
Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar 
va Toshkent shahar, tumanlar (shaharlar) 
hokimliklari huzuridagi voyaga yetmaganlar 
ishlari boʻyicha komissiyalarni tegishincha 
Voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha 
respublika idoralararo komissiyasi hamda 
voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha hududiy 
idoralararo komissiyalar etib qayta tashkil etildi 
hamda Voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha 
idoralararo komissiyalar toʻgʻrisidagi Nizom va 
Voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha respublika 
idoralararo komissiyasining tarkibi tasdiqlandi. 
Tumanlar (shaharlar) komissiyalari oʻzlariga 
yuklatilgan vazifalardan kelib chiqib, Oʻzbekiston 
Respublikasining maʼmuriy javobgarlik 
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toʻgʻrisidagi kodeksiga muvofiq komissiyalar 
vakolatiga kiritilgan maʼmuriy huquqbuzarlik 
toʻgʻrisidagi ishlarni koʻrib chiqadilar.

Oʻzbekiston Respublikasi Maʼmuriy 
javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksining 
247-moddasiga asosan Voyaga yetmaganlar 
ishlari boʻyicha tuman (shahar) idoralararo 
komissiyalari voyaga yetmagan shaxslar 
tomonidan maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi 
kodeksning 194-moddasida nazarda tutilganidan 
boʻlak sodir etilgan maʼmuriy huquqbuzarliklar 
toʻgʻrisidagi ishlarni koʻrib chiqadilar. Maʼmuriy 
javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksning 61, 1161, 
1162, 125, 1251, 126, 127, 128, 1281, 1282, 1283, 
1284, 1285, 1286, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 
135, 1351, 136, 137, 138, 183, 185, 220, 221 — 
moddalarida nazarda tutilgan huquqbuzarliklar 
toʻgʻrisidagi ishlarni voyaga yetmaganlar ishlari 
bilan shugʻullanuvchi komissiyalar mazkur 
ishlar kelib tushgan organ (mansabdor shaxs) 
ishni shu komissiyalar qarab chiqishi uchun 
topshirgan hollardagina koʻrib chiqadilar. 
Voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha idoralararo 
komissiyalar voyaga yetmaganlarning ota-onalari 
yoki ular oʻrnini bosuvchi shaxslarga taalluqli 
Maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksining 
47-moddasi birinchi va uchinchi qismlarida 
nazarda tutilgan huquqbuzarlik toʻgʻrisidagi 
ishlarni ham koʻrib chiqadilar. Oʻzbekiston 
Respublikasining Maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi kodeksida voyaga yetmaganlar 
javobgarligining alohida tartibi belgilangan. 
Xususan, Maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi 
kodeksning 14-moddasiga asosan maʼmuriy 
huquqbuzarlik sodir etgan oʻn olti yoshdan oʻn 
sakkiz yoshgacha boʻlgan shaxslarga nisbatan 
voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha idoralararo 
komissiyalar toʻgʻrisidagi nizomda nazarda 
tutilgan quyidagi choralar qoʻllaniladi:

-voyaga yetmaganga jabrlanuvchidan uzr 
soʻrash majburiyatini yuklash toʻgʻrisida tuman 
(shahar) sudiga taqdimnoma kiritish;

-ogohlantirish chiqarish;
-oʻn besh yoshga toʻlgan voyaga yetmagan 

zimmasiga, agar u mustaqil ish haqiga ega boʻlsa 
va zarar miqdori belgilangan bazaviy hisoblash 
miqdoridan ortiq boʻlmasa yetkazilgan moddiy 
zararning oʻrnini qoplash yoki uni bartaraf etish 

majburiyatini yuklash yoki belgilangan bazaviy 
hisoblash miqdoridan ortiq boʻlmagan moddiy 
zararni oʻz mehnati bilan qoplash majburiyatini 
yuklash toʻgʻrisida tuman (shahar) sudiga 
taqdimnoma kiritish;

- oʻn olti yoshga toʻlgan va mustaqil ish haqiga 
ega boʻlgan voyaga yetmaganga Oʻzbekiston 
Respublikasining maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi kodeksida nazarda tutilgan hollarda 
va miqdorlarda jarima solish;

-voyaga yetmaganni oʻz ota-onasi yoki 
ularning oʻrnini bosuvchi shaxslar yoxud jamoat 
tarbiyachilari nazoratiga, shuningdek ularning 
roziligi bilan mehnat jamoasi yoki nodavlat 
notijorat tashkiloti kuzatuviga topshirish;

-voyaga yetmaganni qonun hujjatlarida 
nazarda tutilgan hollarda va tartibda 
ixtisoslashtirilgan oʻquv-tarbiya muassasasiga 
joylashtirish toʻgʻrisida sudga iltimosnoma 
yuborish[2].

Oʻn olti yoshdan oʻn sakkiz yoshgacha boʻlgan 
shaxslar maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi 
kodeksning 61, 1161, 1162, 1163, 125, 1251, 126, 
127, 128, 1281, 1282, 1283, 1284, 1285, 1286, 
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 1351, 136, 
138, 183, 185, 1852, 1853, 194, 2091, 218, 220, 
221 -moddalarida nazarda tutilgan maʼmuriy 
huquqbuzarliklarni sodir etgan taqdirda, ular 
umumiy asoslarda maʼmuriy javobgarlikka 
tortiladi. Sodir etilgan huquqbuzarlik 
xususiyatini va huquqbuzarning shaxsini 
hisobga olgan holda mazkur shaxslarga nisbatan 
(Maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksning 
194-moddasida nazarda tutilgan huquqbuzarlikni 
sodir etgan shaxslar bundan mustasno) ishlar 
voyaga yetmaganlar ishlari boʻyicha tuman 
(shahar) idoralararo komissiyalari ixtiyoriga 
berilishi mumkin, maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi kodeksning 61-moddasida nazarda 
tutilgan huquqbuzarlikni sodir etgan shaxslarning 
ishlari esa shu komissiyalarga berilishi lozim. 

Yuqorida qayd etilgan moddalar tahlilidan 
koʻrinib turibdiki, Voyaga yetmaganlar 
ishlari bilan shugʻullanuvchi idoralararo 
komissiyalarning maʼmuriy qonunchilikni 
qoʻllash faoliyatida kollizion normalar mavjud, 
ularni hal etish uchun maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi qonunchilikka oʻzgartish va 
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qoʻshimchalar kiritilishi talab etiladi. Masalan: 
Oʻzbekiston Respublikasi Maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi kodeksining 247-moddasida 
61-moddada nazarda tutilgan huquqbuzarlik 
toʻgʻrisidagi ishlarni voyaga yetmaganlar ishlari 
boʻyicha tuman (shahar) idoralararo komissiyalari 
mazkur ishlar kelib tushgan organ (mansabdor 
shaxs) ishni shu komissiyalar qarab chiqishi 
uchun topshirgan hollardagina koʻrib chiqadilar 
deb belgilangan [5]. Oʻzbekiston Respublikasi 
Maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi Kodeksining 
14-moddasi 2-qismida esa 61-moddada nazarda 
tutilgan huquqbuzarlikni sodir etgan shaxslarning 
ishlari esa shu komissiyalarga berilishi lozim 
deb belgilangan. Tahlildan koʻrinib turibdiki, 
maʼmuriy javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksning 
14-moddasi mazkur kodeksning 247-moddasiga 
zid kelmoqda, ushbu ziddiyatni bartaraf etish 
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uchun Oʻzbekiston Respublikasi Maʼmuriy 
javobgarlik toʻgʻrisidagi kodeksining 14-moddasi 
2-qismidan “Ushbu Kodeksning 61-moddasida 
nazarda tutilgan huquqbuzarlikni sodir etgan 
shaxslarning ishlari esa shu komissiyalarga 
berilishi lozim” degan soʻzlarni chiqarib 
tashlash maqsadga muvofiqdir.

Yuqorida bayon etilgan maʼmuriy 
huquqbuzarlik toʻgʻrisidagi ishlarni yuritishga 
doir tavsiyalar, eng avvalo maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi qonun hujjatlari normalarini toʻla 
va aniq amalga oshirishga qaratilgan. Shu bilan 
birga, ushbu taklifni maʼmuriy javobgarlik 
toʻgʻrisidagi qonun hujjatlariga kiritilishi 
amaliyotda qonunlarni buzilishini oldini olishga 
hamda Voyaga yetmaganlar ishlari bilan 
shugʻullanuvchi idoralararo komissiyalarning 
faoliyatini takomillashtirishga imkon beradi.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

Ш.Якубов - студент 4-го курса Ташкентского
 государственного юридического университета

 
Аннотация: В данной статье рассматривается проблема правового регулирования такого нового 

явления для общества и права, как искусственный интеллект. Статья раскрывает содержание понятия 
вышеуказанного термина и показывает перспективы развития этой отрасли. Автором предложены 
добавить изменения в существующую нормативно-правовую базу для лучшего соответствия 
изменениям в мире технологий и создания благородной почвы для дальнейшей цифровизации общества. 

Annotatsiya: Ushbu maqolada sun’iy intellekt kabi jamiyat va huquq uchun yangi omilni huquqiy tartibga 
solish muammosi ko’rib chiqiladi. Maqolada mazkur atamaning mazmun-mohiyati ochib berilgan va ushbu 
sohaning rivojlanish istiqbollari ko‘rsatilgan. Muallif texnologiya olamidagi o‘zgarishlarga yaxshiroq 
moslashish va jamiyatni yanada raqamlashtirishni tezlashtirish uchun qulay zamin yaratish maqsadida 
mavjud me’yoriy-huquqiy bazaga o‘zgartirishlar kiritishni taklif qiladi.

Ключевые слова: искусственный интеллект, новые технологии, нормативно-правовая база, 
цифровизация экономики, положительные эффекты, причинение вреда, теоретические основы 
цифрового права.

Kalit so’zlar: sun’iy intellekt, yangi texnologiyalar, me’yoriy-huquqiy baza, iqtisodiyotni raqamlashtirish, 
ijobiy ta’sirlar, zarar, raqamli huquqning nazariy asoslari.

Искусственный интеллект  (далее - ИИ) 
можно использовать в различных сферах де-
ятельности для создания и реализации новых 
возможностей человека в целях освобожде-
ния человека от монотонной, рутинной ра-
боты путем автоматического создания про-
граммного обеспечения, для автоматизации 
различных видов деятельности (в том числе 
юридической), поддержки в принятии реше-
ний и развития коммуникационных процес-
сов. 

За последние годы в нашей стране поэтап-
но формируется нормативно-правовая база 
данного важного сегмента цифровой эконо-
мики. В соответствии со Стратегией «Цифро-
вой Узбекистан — 2030» и в целях создания 
благоприятных условий для ускоренного вне-
дрения технологий ИИ и их широкого приме-
нения в стране, обеспечения доступности и 
высокого качества цифровых данных, подго-
товки квалифицированных кадров в указан-
ной сфере принято Постановление Президен-
та Республики Узбекистан от 17.02.2021 г. «О 
мерах по созданию условий для ускоренного 
внедрения технологий искусственного интел-

лекта» [1]. Данным документом утверждена 
Программа мер по изучению и внедрению 
данных технологий в 2021–2022 гг., основны-
ми направлениями которой являются:

• разработка Стратегии развития искус-
ственного интеллекта;

• выработка нормативно-правовой базы;
• широкое применение технологий ИИ;
• создание отечественной экосистемы ин-

новационных разработок в области ИИ;
• создание условий для разработчиков про-

граммного обеспечения с применением тех-
нологий ИИ в доступе к цифровым данным;

• формирование инвестиционной привле-
кательности научных работ и разработок в 
области ИИ;

• обеспечение доступа отечественных 
предприятий и специалистов к информацион-
ным ресурсам и компетенциям в области ИИ;

• развитие международного сотрудниче-
ства в области ИИ и технологий его приме-
нения.

Следует отметить, что внедрение ИИ уско-
рит цифровизацию экономики, стимулируя 
развитие информационной-телекоммуника-
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ционной инфраструктуры государства и об-
щества. Среди отраслей, в которых внедряют-
ся продукты данной «сквозной» технологии и 
выстраиваются процессы с участием систем 
ИИ, можно назвать сельского хозяйства, бан-
ковскую и финансовую систему, таможенную 
и налоговую сферу, сферу транспорта, энер-
гетики, здравоохранения и фармацевтику.

В сельском хозяйстве с помощью ИИ мо-
жет способствовать повышению эффектив-
ности процессов селекции и урожайности, 
снижение затрат на ремонт за счет прогно-
зирования поломок техники. В транспорте 
– через использование беспилотных транс-
портных средств, оптимизацию маршрутов с 
учетом прогнозирования транспортных пото-
ков, обеспечение безопасности вождения за 
счет предупреждения опасных ситуаций, и 
прогнозирования неисправностей. В торговле 
искусственный интеллект используется для 
снижения воздействия человеческого факто-
ра, прогнозирования спроса и поведенческой 
модели покупателя, роботизации складов, ав-
томатизированной доставки товаров покупа-
телю. В банковской сфере – для оценки кре-
дитоспособности заемщиков, разработки но-
вых банковских продуктов, создания чат-бо-
тов, в том числе голосовых систем обработки 
запросов клиентов, повышения безопасности 
операций. 

В медицине технологии ИИ позволяют 
усовершенствовать диагностику, разработку 
новых лекарственных средств, проводить хи-
рургические операции с использованием ро-
бототехники, сокращать продолжительность 
лечения благодаря точному использованию 
инструментов в зависимости от данных паци-
ента. В сфере образования – в качестве при-
ложений-репетиторов, для создания индиви-
дуальных уроков, автоматизированной оцен-
ки знаний, анализа поведения обучающихся и 
профессиональных навыков учителей. 

В настоящий момент в мире сложились 
два основных подхода в отношении правовой 
регламентации использования ИИ. Первый 
называется юридическим или легалистским – 
Legalistic Approach. Он состоит в том, чтобы 
исходить из существующей правовой систе-

мы и формулировать перечни проблемных 
вопросов, возникающих из-за использования 
роботов и связанных с ответственностью, 
конфиденциальностью, кибербезопасностью. 
Второй подход (технологический) предусма-
тривает «движение» от технологических из-
менений: появления беспилотников, роботов 
– личных помощников, экзоскелетов и т. д. 
Сторонники технологического подхода на-
стаивают на вторичности права [2].

Для примера, в действующем законода-
тельстве Российской Федерации к объектам 
гражданских прав, наряду с вещами и иным 
имуществом, относятся цифровые права. Они 
представляют собой вид имущественных прав 
и указываются наряду с интеллектуальными 
правами, в связи с чем ряд исследователей не 
относят цифровые объекты к объектам защи-
ты авторских прав. Согласно ст. 141.1 Граж-
данского кодекса Российской Федерации они 
определяются как обязательственные и иные 
права, осуществление, распоряжение которы-
ми и ограничение которых возможны только 
в информационной системе, и в силу этого 
указанные права имеют весьма ограниченное 
применение. Поэтому вне правового регули-
рования остается целый ряд аспектов, связан-
ных с использованием этих прав за пределами 
цифровой среды, например, использование 
результатов осуществления прав (обобщения 
и анализа больших данных, результатов ма-
шинного обучения и др.). 

Для поступательного и успешного разви-
тия цифровой экономики на основе мирового 
опыта важно выработать единый универсаль-
ный подход к признанию цифровых техно-
логий, продуктов и прав объектами граж-
данских правоотношений. Он должен быть 
основан на следующих методологических 
положениях: признание цифрового продукта 
или явления объектом гражданских прав не 
должно основываться на установлении его 
материальной сущности или экономической 
ценности [3]. Как правило, цифровые объекты 
обладают комплексной правовой природой и 
могут быть одновременно рассмотрены как 
с позиции интеллектуальных, так и с пози-
ции вещных (имущественных) прав; в оценке 
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цифровых технологий следует основываться 
на правовой модели, максимально прибли-
женной к юридической сущности отношений 
и способной обеспечить баланс частных и 
публичных интересов в цифровом обороте; в 
выработке универсального подхода к регули-
рованию цифровых технологий как объекта 
гражданских прав необходимо исходить из 
объективной эмансипации цифрового права 
от традиционных правовых институтов. 

С учетом указанного предлагается в ст. 
81 Гражданского кодекса Республики Узбе-
кистан предусмотреть в качестве объектов 
гражданских прав «цифровые права». Видит-
ся возможным определить в ст. 98 Граждан-
ского кодекса Республики Узбекистан поря-
док и условия использования информации 
субъектами гражданского права и защиты 
прав на нее, а также предусмотреть в отдель-
ной статье Гражданского кодекса понятие 
цифровых прав, их обладателей, порядок пе-
рехода и защиты цифровых прав. 

Следует также отметить проблему причи-
нения вреда системами ИИ жизни и здоровью 
человека, ответственности за вред, причинен-
ный системами ИИ.. Неверный алгоритм, за-
ложенный в систему ИИ, может привести к 
существенному ущербу. Для выработки кон-
кретных регуляторных решений требуется 
использовать риск-ориентированный подход, 
основанный на оценке размера потенциаль-
ного вреда указанным ценностям с учетом 
вероятности его наступления по сравнению с 
потенциальным положительным эффектом от 
внедрения технологий ИИ и робототехники, 
необходимости принятия мер по минимиза-
ции соответствующих рисков [4]. 

Однако сам факт использования систем 
ИИ и робототехники не должен являться ос-
нованием для установления регуляторных 
ограничений. В условиях дальнейшего разви-
тия цифровой экономики возникает потреб-
ность в разработке новых основ правового 
регулирования цифровых технологий и ле-
гитимации новых имущественных и личных 
неимущественных отношений. 

Наиболее значимыми вопросами приме-
нения систем ИИ гражданских правоотноше-

ниях являются вопросы гражданско-право-
вой ответственности за вред, причиненный 
системами ИИ, а также вопросы охраноспо-
собности результатов творческой деятельно-
сти с применением систем ИИ [2]. Требует-
ся дальнейшая проработка института граж-
данско-правовой ответственности без вины 
в случае причинения вреда системами ИИ, 
имеющими высокую степень автономности 
при принятии ими решений, в том с точки 
зрения определения лиц, которые будут не-
сти ответственность за их действия, а также 
возможности использования иных способов, 
позволяющих возместить причиненный дей-
ствиями систем ИИ вред (например, страхо-
вание ответственности т. д.). 

Можно отметить ряд современных техно-
логий, востребованных в области юридиче-
ской и смежных видах деятельности: 

1) Lawyer-to-Lawyer Networks – юридиче-
ская сеть, один тип сетей профессиональных 
услуг с возможностью доступа и расширения 
ресурсов, доступных каждому участнику для 
предоставления услуг своим клиентам; 

2) Document Automation and Assembly (DIY 
Legal Forms and Contracts) – проектирование 
систем и рабочих процессов, которые помо-
гают в создании электронных документов. 
Они включают в себя логические системы, 
которые используют текстовые блоки, чтобы 
собрать новый документ, а также разработку 
шаблонов договоров, бланков; 

3) Practice Management (Case Management 
for Specific Practice Areas and Legal Billing) 
– управление юридической практикой и вы-
ставление счетов, применение программного 
обеспечения для обмена информацией, фай-
лами между клиентом и юристом, списки 
контактов, календари, перечни переговоров, 
реестры дел); 

4) Legal Research – правовые поисковые 
системы, основанные на передовых техноло-
гиях ИИ, получения и обработки данных. По 
сути, это процесс выявления и поиска инфор-
мации, необходимой для принятия юриди-
ческих решений, который предусматривает 
установление источников права или уполно-
моченного государственного органа в данной 
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юрисдикции, анализ обзоров законодатель-
ства, юридических словарей, юридических 
трактатов и юридических энциклопедий, 
практических и иных данных; 

5) Predictive Analytics and Litigation Data 
Mining – анализ данных с помощью статисти-
ческих или математических методов, методов 
интеллектуального анализа данных, анализи-
руя текущие и предшествующие факты в це-
лях построения перспектив развития той или 
иной ситуации, например, проводится оцен-
ка рисков или потенциала, связанного с кон-
кретным набором условий в целях принятия 
решений о возможных сделках; 

6) Electronic Discovery – процесс обнару-
жения, фиксации, предоставления информа-
ции, содержащейся на цифровых носителях: 
файлы (текстовые, видео, аудио), электрон-
ные письма, которые могут быть доказатель-
ствами в судебном или административном 
процессе, при этом важно установить и со-
хранить истинное содержание файла, его вре-
менные и технические параметры; 

7) Online Dispute Resolution (ODR) – тех-
нология, используемая преимущественно в 
интернете, для разрешения споров вне суда 
посредством альтернативной процедуры; 

8) Data Security Technologies – это техноло-
гии безопасности данных, предназначенные 
для защиты конфиденциальной информа-
ции, которыми обмениваются при передаче 
данных клиент/сервер, которая может пред-
усматривать административный контроль, 
фактическую безопасность, организационные 
стандарты и другие методы защиты, которые 
ограничивают доступ неавторизованным 
пользователям или процессам. 

По уровню решаемых задач элементы юри-
дической технологии можно классифициро-
вать на основные (базовые), вспомогательные 
(факультативные), технические. Основные 
направлены в конечном итоге на достиже-
ние определенного значимого социального 
результата, возникновение новых и развитие 
существующих институтов посредством при-
менения юридической техники (судопроиз-
водство, институт сделок, нормотворчество) 
[5]. 

Итак, к положительным аспектам (преиму-
ществам) использования ИИ можно отнести: 
возможность принятия рациональных и опе-
ративных решений, основанных на конкрет-
ных данных с минимальной субъективностью 
и усмотрением при их вынесении; устранение 
«нерациональной избыточности»; реоргани-
зацию, оптимизацию устаревших бюрокра-
тических структур, систем и процедур; созда-
ние новых и инновационных рабочих мест; 
снижение зависимости от энергоносителей; 
новые достижения в здравоохранении, про-
мышленности, государственном управлении 
и других сферах. 

Риски (угрозы) внедрения ИИ предусма-
тривают: сокращение/оптимизацию рабочих 
мест, рост безработицы; рост киберпреступ-
ности и появление ее новых форм; правовые 
проблемы ответственности (в том числе из-
менений современного деликтного и кон-
трактного законодательства); определенная 
степень недоверия и этические проблемы 
интегрирования ИИ в общественную жизнь; 
повышение степени неравенства; «конфликт 
с алгоритмом» и экзистенциональная угроза 
человечеству. 

Актуальной видится разработка концеп-
туальных теоретических основ цифрового 
права (в том числе Концепции развития ре-
гулирования отношений в сфере технологий 
искусственного интеллекта и робототехники) 
во взаимосвязи с постулатами права устой-
чивого развития и интеграционного консти-
туционализма. Очевидна необходимость це-
лостного законодательного регулирования, 
учитывающего специфику применения тех-
нологий ИИ и робототехники в различных 
сферах общественной жизни. Требует уточ-
нения и установления система единых этиче-
ских и правовых принципов использования 
ИИ с разработкой универсального понятий-
но-категориального аппарата.
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