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BOJXONA ISHINI TAKOMILLASHTIRISH

COBEPUHIEHCTBOBAHUE ®OPM TAMOKEHHOI'O KOHTPOJIA -
KJIIOY K YITPOIIEHUAM TAMOKEHHbBIX ITPOLUEYP

K.Kooupoe - Ilepeuviii 3amecmumens Ha4aibHUKa
Tamoorcenno2o uncmumyma

P.@axpuoounosa - kypcanm 4-xypca
Tamoorcenno2o uncmumyma

Annomayusn: B oannou cmamve paccmampusaemcs pegopmwi, nposooumvie 8 Pecnyonruxu Yzoexucman
8 00naCmMU MAMONCEHHO20 0eNd, PACKPbIBACMCs. CYWHOCTb MAMONCEHHO20 KOHMPOIS, NPOSOOUMble
no OMHOWIEHUIO K MOBAPAM U MPAHCHOPMHLIM CPEOCMEAM, Nepecekaiowjue MmMAaMONCEHHYI0 SPAHULY,
npumensiemvle GopMbl MAMONCEHHO20 KOHMPOTsl, 0COOCHHOCU NPUMEHEHUs. CUCTIeMbl YIPAGIEHUSL PUCKAMU
UCxo0st u3 pexomeHoayusi Bcemupnoti mamoosicennou opeanuzayuu npu 0CyuwecmeneHuu mamortCeHHo2o
KOHMPOIIS U MAMOACEHHO20 0popmaeHusl, uzyuenue pekomerndayuil Kuomcxou Konsenyuu « 06 ynpowenuu u
2APMOHUBAYUU MAMOICEHHBIX NPOYEOYD», AHAIU3 ONBIMA PAZGUMbBIX CIPAH NPU MAMOICEHHOM 0DOPMACHUU
moeapoa.

Annotatsiya: Ushbu magqgolada O ’zbekiston Respublikasida bojxona ishi sohasida olib borilayotgan
islohotlar, bojxona chegarasini kesib o’tuvchi tovarlar va transport vositalariga nisbatan bojxona
nazoratining mohiyati, bojxona nazoratining qollaniladigan shakllari, xavfni boshqarish tizimining o ziga xos
xususiyatlari bojxona nazorati va bojxona rasmiylashtiruvini amalga oshirishda Jahon bojxona tashkilotining
tavsiyasi, bojxona nazorati va bojxona rasmiylashtiruvini amalga oshirishda «Bojxona tartib-taomillarini
soddalashtirish va uyg 'unlashtirish to’g risida»gi Kiota Konvensiyasida ko zda tutilgan tavsiyalar, tovarlarni
bojxona rasmiylashtirishda rivojlangan mamlakatlar tajribasi ko 'rib chigiladi.

Knioueevie cnoea: «Om Cmpameeuu Oeticmeuti — x Cmpameeuu pazeumusny, «Eounoe 0KHOY,
MAMOICEHHBIL KOHMPOTL, QOPMbl MAMONCEHHO20 KOHMPOIS, CUCeMAd YRPAGIeHUsT PUCKAMU, NOCHIbL
YOANEeHHO020 INEKMPOHHO20 OeKAAPUPOBAHUS, Bcemuphas mamorcennas opeanuzayus, popmvl mamotCeHHo2o
KOHMPOIs, Mepbl 0OecneueHust coOMI00eHUsI MAMONCEHHO20 3aKOHO0AMENbCMEd, YNPOUWEHUU MAMONCEHHbIX
npoyeoyp.

Kalit so’zlar: “Harakatlar strategiyasidan — rivojlanish strategiyasiga“, “‘Yagona darcha*, bojxona
nazorati, bojxona nazorati shakllari, xavflarni boshqarish tizimi, masofaviy elektron deklaratsiyalash postlari,
Jahon bojxona tashkiloti, bojxona nazorati shakllari, bojxona qonunchiligiga rioya etilishini ta’minlash
chora-tadbirlari, bojxona tartib-taomillarini soddalashtirish.

B mocnennue roapl B TaMmoxkeHHOM cepe Ha-
1Iel cTpaHbl ObUIM MPOBENIEHBI PSA U3MEHEHHUH,
TaKMe Kak BHEJPEHHE B IOJHOLIEHHOM pPEXUME
aBTOMATH3MPOBAHHYIO CHCTEMY YIIPABICHUS
pUCKaMM Kak ¥ pu 0(hOPMIIEHUH TPY30BbIX Ta-
MO’KEHHBIX JEKJIapalui, TaKk U Ipu nepemerie-
HUM TOBAPOB 4YE€PE3 TAMOXEHHYIO T'DAaHUILY aB-
TOTPAHCIIOPTOM, OBUIM 3aIyIIE€Hbl YIPOILEHHbIE
MPOLEAYPHI Ui MACCAKUPOB MPU NEPECEUEHUH
TaMO>KEHHOM T'paHULB, Ul YCKOPEHMSI TIEpeMe-
LIEHMs TOBAPOB U TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB YEPE3
TaMOXKEHHYI0 I'paHuIly ObL10 BHEApeHO «EauHoe
OKHO» Ha MPUTPAHUYHBIX TAMOXCHHBIX ITOCTAX,
TaKke BpeMs 0pOpPMIICHUS TPYy30BOH TaMOXKEH-
HOW JIeKJapaiyu ObUl COKpamieH ¢ 3 CyTOK 10

| 1HA B 3aBUCMMOCTH OT YpOBHSI PHCKa, TAKXKE
OBUIM CO3/1aHBI NTOCTHI YJAIEHHOTO 3JIEKTPOHHO-
0 IEKJIapUPOBAHUs, KOTOPBIM € OJJHOM CTOPOHBI
CHOCOOCTBYET COKPAIIEHUIO KOPPYNLUOHHOM
JESATEIIbHOCTH COTPYAHUKOB TAMOKEHHBIX Opra-
HOB OIPaHUYMBAs CBS3b C MPEANPUHUMATEISIMU
BHE MH(OPMAIIMOHHON CHCTEMBI TaMO>KEHHBIX
OpraHoB.

[locne Havanma KapaHTHHHOIO IIEPUOJA B
2020 romy, KOTOpBIN MPOUIUIOCH TAKKE BIUIOTh
JI0 CETOJHSAUIHUX THEH, HEKOTOPHIE CTPaHbl 3a-
KPBUIM CBOM I'PAHMIIbI HE TOJIBKO JJISl MACCaXH-
POB, MPHUOBIBAIONINX B UX CTPAHbI, HO U JUIS TO-
BapOB, MPHUOBIBAIOIINX U3 CTpaH MapTHepoB. Ho
PecniyOnuka VY30ekucrtaH HE cTal MPUHUMAThH
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TaKUe MEpbl, a HA00OPOT Ui MOAJNEPKKH, KaK
U JML, TpUOBIBIIMX B Hally CTpaHy 10 Hayaia
[lannemun, HO mpeANpUHUMATENEH BEAyIIUX
CBOIO JICSTEIbHOCTD B HAIlIEH CTpaHE.

B pesynprare BHeApeHUs TPOLELYp Tamo-
KEHHOTO0 KOHTpOJI, OCHOBAHHBIX Ha CHCTEME
yIpaBJICHUS] PUCKAMH, U YIPOIIEHHOTO Tamo-
KEHHOTO KOHTPOJISA JUIA CYOBEKTOB J0OpOCO-
BECTHOTO MPEANPUHUMATENLCTBA, CPEeIHEE Bpe-
Msl OCYLIECTBJICHHUS TAMOXKEHHBIX U T'PY30BBIX
onepaluii COKpaTUIOCh B 93kcnopme 6 2,4 pasa,
6 umnopme 6 1,5 paza, B pe3ynabTare BBEICHUS
MHCTUTYTA YIOJHOMOUYEHHBIX HKOHOMHUYECKUX
onepatopoB 30 cyObeKTaM MpearnpUHUMATEIb-
CTBa MPHCBOEH JaHHBIM CTaTyc, UM TIpeao-
CTaBJIEHO NPaBO MCIIOJIb30BaTh YIPOLICHHbIE
IPOIIETYPHI IPH COBEPILICHUH TAMOKEHHBIX OTle-
panwmii.[1]

[Tocne yTBepxeHUs] HaNpaBICHHBIM Ha CO-
3/IaHHE MTOJIMTUYECKOM, TPAaBOBOM, COLUATBHO-3-
KOHOMHYECKOM M HayYHO-IPOCBETUTEIICKOM
0a3bl U1 peopM, KOTOPBI OyAeT peann3oBaH
B Ommkailimye TaTh JIeT, ObLIO MPEeaycMOTpe-
HO TPOBEJICHHE aKTHBHbIE Pe(OPMBI B KaXKIA0H
cdepe, B TOM YHUCIIE U B CUCTEME TaMOXXCHHOM
CITyKOBI.

W nns obecnieueHust MX MCTOIHEHUS TPOBO-
JSITCS TIOIIAroBbie peOopMbl, KOTOPbIE TTOKA3bI-
BalOT cBOU pe3yJbrarhl. [Ipunarein Ykas Ilpe-
suneHTa PecryOnvku Y30ekucran ot 10 ceHTs-
opst 2021 rona «O6 ynpoweHuu mamoxiceHHvIX
npoyedyp u oOanvHeuuiem CcO8epuIeHCmeE0sa-
HUU OpP2AHU3AUUOHHOI CHMPYKMYPbl OP2AHO8
20CY0apcmeenHoil  MmamoNCeHHOu  CaAyHcObl»
VI1-6310 Bxitouaet B ceOs TanbHEHIINE MEpHI
M0 TIOBBIIICHUIO Y(PPEKTUBHOCTH ACATEILHOCTH
OpPraHOB TaMO>KEHHOH CIIy>XObl, OOpPHOBI ¢ KOH-
TpabaH/I0i ¥ HE3aKOHHBIM BBO30M KOHTpa(aKT-
HBIX TOBApOB, KOTOPbIC OKA3bIBAECT HETATHBHBIMI
3 QEeKT He TONBKO Ha PAa3BHBAIOMICHCS YKOHO-
MUKy PecyOnukn Y30eKnuCTaH U 3alUTHI MIPaB
00BEKTOB MHTEIJIEKTYaJIbHOM COOCTBEHHOCTH,
HO ¥ 3JI0pPOBBIO IpaxkaaH Hauieu crpassl. [Ipo-
BOJUMBIE peOpMBI B TEKYIINE TOJbI TIOKA3AIN
CBOHU pE3yJIbTAaThl B YIPOIECHUH PsiZla TAMOXKEH-
HBIX mpouenyp. B uwactHocTH, npucoeauHeHue
k Kuorckoiri Konenuuu no ['apmoHuzanuu u
YIPOLIEHUH TaMOXKEHHbIX MPOLEAYp BKIIOYa-
IO B ce0s1, Kak U 00s3aTeNIbHBIC TPEOOBAHMS

10 BBITIOJTHEHUIO, KaK U PEKOMEHIALINH IO YIIPO-
HICHUIO MTPOBOJUMBIX MEP TaMOKEHHBIMHU Opra-
Hamu. B coorBercTBuM ¢ Ykazom lIpe3sunenta
PecniyOnuku Y36ekuctan ot 5 uronsg 2020 roga
«0 peopmupoeanuu mamorcennozo aomu-
HUCIMPUPOBAHUA U COBEPUIEHCMEO6AHUU Oes-
mMenbHOCMU OP2AHO8 20CY0aPCMEEHHOI MAMO-
JHcennou cayxcoot Pecnyonuku Y3oexkucmany
VII-6005 mpenycMOTpeHBI psii ME€p, B YHUCIE
KOTOPBIX MNPEIyCMaTpUBAETCS OCYILECTBICHHUE
TaMOXXEHHOTO ayIuTa MOCJIe BBIMYCKa TOBAPOB B
KayecTBe (POPMbI TAMOKEHHOTO KOHTPOJISL, ITpe -
YCMAaTpPHUBAIOLIETO OLEHKY JIEATEIbHOCTH y4acT-
HUKOB BOJI, a Takke npoBepKy UX ydera mocie
BBIIIyCKAa TOBapOB M TPAaHCIOPTHBIX CPEICTB.[2]
OTO K€ COOTBETCTBYET cTaHaapry 6.6 riase 6
Kuotckoil koHBeHLIMM, KOTOpBIM riacut: «Cu-
CTEMbI TAMOKEHHOI'0 KOHTPOJISI BKJIFOYAIOT B Ce-
Os1 KOHTPOJIbL HA OCHOBE METOJIOB ayIuTa.|3]

[IpumeHneHre TaMOKEHHOTO ayaHTa CIOCcO0-
CTBYET YMEHBILICHHIO TaMOKEHHOTO odopM-
JICHUS] TOBApOB M TPAHCIOPTHBIX CPEACTB, KaK
U Ha TpaHUIle, TaK U HAa TaMOKEHHBIX IMOCTaX
BHEIIHEOKOHOMUYECKOW JIEATENIbHOCTU. TaKxke
JUIS COKpAIIEHUS] BPEMEHHBIX U3/IePKEK Ha TpH-
IPaHUYHBIE TOCTHI BHEIPSIIOTCS COBPEMEHHbBIE
MHCIIEKIIMOHHO-TOCMOTPOBBIE KOMILJIEKCHI, Ha
TaMO>KEHHOE O(OpMIIEHHE TOBAapOB B COOTBET-
ctBun ¢ [locranoBnenne Kabunera MuHUCTpOB
PecniyOnmuku  V30ekucrtan «0Q6 ymeepicoeHuu
Ilonostcenusn o nopaoke evinycka moeapog no
ONPeOeNeHUI0 yCil06HOI MAMON}CEHHOU CMO-
umocmu 6 cjayuae HeGO3IMOMNCHOCmU Onpede-
JIeHUA MAMONCEHHOU CHOUMOCIU MO6ApPOoE
0EeKNapAHmMoOM UU MAMONHCEHHBIM OPOKEPOM»
[TKM-712 ot 24 nosiops 2021 roxa 6su10 Nipen-
YCMOTPEHO YCIIOBHOE OIpENIeIeHUE TaMO>KEH-
HOW CTOMMOCTb ¢ 00ECIEYEeHHEM YIUIAThl TaMO-
YKEHHBIX IIJIATEHKEH.

JlorndyeckuM MpoaoDKEHHEM pedopm, 3a-
KITIOYAIOIIUXCS B TEpexojie U3 «0e30yMaKHOM
TaMOKHU» Ha <«OJCKTPOHHYI0 TaMOXXHIO» U
CHOCOOCTBOBAHUIO DPa3BUTHIO «UU(PPOBOH Ta-
MOKHM», YTO MOCIYXXMT OCHOBOM JJsI pa3BuU-
TUSI TAMOXCHHOTO aIMUHHCTPUPOBAHUS Halllei
CTpaHbl. B crnencTesum pa3BUTHS TaMOKEHHOU
aamuuuctpanuu PecriyOnuku Y3bekucran pac-
HIMPSIETCA U MacliTada SKCIopTa CTPaH.

OnauM U3 BakHEHIUX (HaKTOPOB B yCKOpe-
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HUM TIpoIlecca TaMOXKEHHOTOo O(OopMIICHHUS SIB-
JSETCS YIPOIIEHUM TaMOXKEHHBIX OIEpalui u
IPOIEAYP, & TAKXKE YCOBEPIICHCTBOBAHUH (DOpM
TaMO>KEHHOT0 KOHTpOJs. B Hacrosiiee Bpems
B COOTBETCTBUHM CO cTaTheil 188 naeiicTByrole-
ro Tamoxxennoro Kopexca PecnyOnuku VY30e-
KHUCTaH MPH TaMOXKEHHOM KOHTPOJIE TOBAPOB H
TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB MPUMEHseTcs 12 Gopm
TaMO>KEHHOTO KOHTPOJIS,, KOTOPBIMU SIBJISIFOTCSI:

MPOBEpKa JOKYMEHTOB U CBEJICHUM;

YCTHBIH OIPOC;

noJy4eHue nHpopMamu;

TaMOKEHHBIM OCMOTD;

MPOBEPKA MAPKHUPOBKHU TOBAPOB;

TaMOXEHHBIN I0CMOTP;

JIMYHBIN TOCMOT;

TaMOXXCHHAs ICHTH(DHUKALINS;

TaMOKEHHOE HaOJII0IEHHE;

o0cieoBaHUE MIOMEIICHUN U TePPUTOPHIA;

yUeT, IPOBEPKA CUCTEMBI yueTa M MHBCHTAPH-
3aIMs TOBAPOB U TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB;

TaMOXCHHBI KOHTPOJIb ITOCIIE BBIITYCKa TOBA-
poB.[4]

[lepeuncnennbie GOPMBI TAMOKEHHOTO KOH-
TPOJISL IPUMEHSTCS 17151 oOecrieueHus coooie-
HUS TAMOXXCHHOTO 3aKOHOJATeIhCTBA TIPH IIe-
pPEMEIICHUN TOBApPOB U TPAHCIIOPTHBIX CPEICTB
yepe3 TaMOKCHHYIO T'paHUIly, MepeBo3Ke, Xpa-
HEHUM W TiepepabOTKH TOBAapOB, CBOEBpPEMEH-
HOCTH W TPABWJIBHOCTH YIUIAThl TaMOXXEHHBIX
TIaTexei, obecrneueHre coO0IeHUsT MEP KO-
HOMUYECKON MOJUTUKH, TPEOOBAHUI U YCIOBUIA
TaMO>KEHHBIX PEKHUMOB, a TaKXKe MPECCUCHUE U
MpeaynpexaeHie HapyLIeHUs] TAMOYKEHHOTO 3a-
KOHOJIaTeNIbeTBA. B cooTBeTcTBUM ¢ TamokeH-
HbiIM Konekcom, TaMoKeHHBIM KOHTPOJEM
SIBJIICTCS. COBOKYITHOCTD MEP, OCYIIECTBIISEMBIX
TAaMOXXCHHBIMH OpraHaMH, B TOM YHCIE C HC-
MOJIb30BaHUEM CHUCTEMBI YIPABJICHHUS PUCKaMH,
s o0OecriedeHust COOMIOACHUSI 3aKOHOAATEIb-
CTBa U MEXIYHAPOJHBIX JTOTOBOpOB Pecmybmu-
KH Y30€KHCTaH.

Cranpapt 6.1 I'nmaBa 6 B Knorckoil KOHBEH-
IIUH TPETyCMaTpUBaeT uTo «Bce ToBaphl, BKITIO-
Yasi TPAaHCTIOPTHBIE CPEACTBA, TOCTYMAIOIINE Ha
WA yOBIBAIONIME C TAMOXXEHHOW TEPPUTOPHH,
HE3aBUCHUMO OT TOT0, O0JIararoTCsl JIW OHH IIO-
NUTMHAMHY M HAJIOTAMH, TTOJIJIC)KAT TAMOKEHHOMY
KoHTpomo».[3] Bee crpanbl, npucoeaNHEHHBIE

K JIaHHOW KOHBEHLMHU pa3padaThIBalOT HaIHO-
HAJIbHOE TaMOXXEHHOE 3aKOHO/ATeNIbCTBO I10JIa-
rasice Ha pekoMenanuu Kuorckoit Konpeniuu.
Taxoke Y30ekucTaH Ha OpOre MPUCOEANHEHHS
K MEXIYHapOJIHBIM OpraHU3allusM TaKUM Kak,
Bcemupnas Toprosasi opraHuzaiusi, a Takxke C
11 mexabpst 2020 romga Y30eKuUCTaH HAXOAUTCS
B craryce HaOmomarens opranusanmu EADC.
Jannbie pedopMbl B Hamei cTpaHe TpeOyer
MHOTO U3MEHEHHH BO MHOTHX cdepax, B YHCIC
KOTOPBIX €CTh U TAMOXXEHHOE aJMHHUCTPUPOBA-
Husi PecniyOnuku Y306ekuctan. s JOCTHXKEHUS
ATON 1enu OBUIO pa3paboTaHO W MPEICTABIICHO
Ha 00Cy’KJeHnue HOBas pelakuusi TaMOXEeHHOTo
Koziekca. B HOBOIl peakuuu nmpenycmMarpuBaeT-
Cs1 BHECEHUU MOHATUN TAKUX KAK, «TAMOKECHHAs
NOLUINHA», «TaMOYKEHHas [eKJIapauus», «Me-
pbl Tapu(HOTO PEryIMPOBAHUM), TAKIKE HOBBIC
(bopMBI TAMOKEHHOT'O KOHTPOJISL.

[Tocne BeTymiennsa B KHOTCKy0 KOHBEHIUIO,
a TakKe JUIsl OCYIIECTBICHUSI MHTETPAIHIO B MU-
POBYIO 3KOHOMHKY, U MOJJEPKKH OTEUECTBEH-
HBIX TpEANpUHUMATENEH MpeaycMaTpUBaeTCs
psAA yHOPOLICHWH Kacarollencs mpouecca TaMmo-
KEHHOTO KOHTpoJA U opopmiieHus ToBapos. Ho
HECMOTPS Ha 9TO CYIIECTBYIOT HEIOCTATKH, KO-
TOpBIE MPEIMATCTBYIOT YIYYIIEHUIO CTaTyca Ha-
1Iel CTpaHbl B MUPOBYIO 9KOHOMUKY. [Ipeanpu-
HUMATEIU CTapascCh MOIYYUTh MaKCUMAJIbHYIO
npuOBUTH OT UMIIOPTUPYEMBIX TOBApOB BCETIA
CTaparoTCsl yUUTHIBATh U IPYTHE PACXObI, KOTO-
pBIE MOHECET C BBO30OM TOBApOB CO CTPaH Iap-
THepOB. HO nmpaBWIbHBIN yUYeT 3TUX pacXxol0B HE
BCEr/1a BO3MOXKEH, TaK KaK ObIBAIOT pa3HbIC 3a-
JEP’KKHA Ha TPaHUIaX, BOSHUKHOBCHHE KOTOPBIX
HE MOXET NpPeIBUICTh UMMOpTep. Psan Takux
cllydail, TaKuX Kak HEJOCTaTKH B JIOKYMEHTaXx,
OTCyTCTBHE (haKTa MpeABapUTEIbHON HH)OP-
MalliM, Kacarwlleics ToBapoB, (Gopc-Maxkop H
JIpyTrUe CUTYyallud, BO3HUKAIOIIME MO BHUHE Ie-
PEBO3UYMKA WMJIM OTIPABHUTENSI B KOHIIE KOHIIOB,
MPUBOJIAT 33JICP’KKE HA TPAHUIE U BHYTPH CTpa-
HBI IIPU UX TaAMOKEHHOM O(DOpPMIICHUH U TIPUBO-
JST K JIOTIOJIHUTEIBHBIM pacxojiaM, U 3aTpaThbl
YacTO MepeIatoTCs MOTPEOUTEINIO, YTO PUBOTUT
K MOBBILIEHHUIO 1IeH. 111 yCKOpeHHs TPOBEICHUS
TAaMOXXEHHOTO KOHTPOJISl HAa TPaHULIE HAYMHAS C
1 centsi6ps 2021 roga Ha aBTOMOOUITBHBIX TaMO-
JKEHHBIX TPaHUIAX HAYaJCs MPOBEIEHUS Tamo-
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KEHHOTO KOHTPOJISi HA OCHOBE CHUCTEMBI yIpaB-
JICHUSI PUCKAMHU.

Ha ocHoOBe maHHOIl CHCTEMBI UIT Ka)KJIOr'O
KOpHUJIOpa JaeTcs yKa3aHWs Ha OCHOBE YPOBHS
pucka. Ho HeoOXoquMoCThIO I oOecTeueHus
TaMO>KEHHOT'0 3aKOHO/IaTeIbCTBA SBJSETCS MPO-
BEJICHUSI TAMOXKEHHOTO OCMOTpPa TPAHCIIOPTHBIX
cpenctB. Ecnm nmaxe B cucreme yIpaBieHUS
pUCKaMH JJaHHO€ TPAHCIOPTHOE CPEACTBA IMOJ-
MajaeT Ha «3eJCHBIN) WU <GKENTHIN KOPUAOP
P OCMOTpPE COTPYAHUK TAMOKEHHBIX OPTaHOB
0oOHapyXUBAET MPU3HAKU HAPYIICHUS TAMOXKEH-
HOT'O 3aKOHOJIATEJIbCTBA, B 3TOM CIy4ae OH HUMe-
€T TMpaBO IEPEBECTH TPAHCIIOPTHOE CPEACTBA
Ha «KPACHBI» KOPHUIOP M MPOBECTH JOCMOTP.
[IpoBenenue ocMoTpa TOBApOB U TPAHCIOPT-
HBIX CPEJICTB MOXET MPOBOJAUTCS COTPYTHUKAMH
TaMO>KEHHBIX OPraHoB U JekiapaHtamu. Eciu
IpOBEIEHUE TAMOKEHHOT'0 OCMOTpa IS COTPY/I-
HUKOB TaMOXCHHBIX OPTaHOB SIBISCTCS POPMOIt
TaMOXXEHHOTO KOHTPOJIS, /Ui JEKIApUPYIOMIUX
JUI OCMOTp SIBJISIETCSl OJHUM M3 MX mpaB. B
HACTOsIIIEE ISl TIPOBEJCHUS OCMOTpa B IIEISX
TOT0, 4TOOBI YOEIUTHCS JOCTOBEPHOCTH UH(OP-
Maluii TOBapOCOMPOBOIUTENBHBIX JOKYMEHTOB,
JeKIapupyrolee JTUI0 TOJAeT AMEKTPOHHOE 3a-
SIBJICHHE O TPOBEJICHUU OCMOTpPA U C pa3pelIeHu-
€M HaydaJbHUKA MOCTa MOXKET IMMPOBECTU OCMOTP.
[To manneiMu ['ocynapctBeHHOr0 TaMOKEHHOTO
Komurera Pecriybnuku Y30ekucTtan, B TeUeHUN
2019 romga ocMOTp IPOBEICHHBIX TAMOXEHHBIMHU
opraHamMi M JeKkiapaHtamu coctasuio 11 667
pas, a uuciao ocMoTpoB B 2020 roay cocTaBuiio
14 476 pa3, TeM caMbIM NIPEBBICUB MTOKa3aTesen
2019 rona na 2 809, vnu 24,1%. [9]

TamoxeHHBIN TOCMOTD SBJIAETCSA KpallHEHN, HO
0JIHOM W3 3 (HEeKTUBHBIX Mep OOecredeHHs Ta-
MOKEHHOTO 3aKOHOJATeIhCTBA U TpeOyeT ompe-

JIETIEHHBIC YCIIOBUA €ro mpoBeaeHus. B coorBer-
ctBum co crareit 195 Tamoxennsiit Konexe Pe-
cnyOnuku Y30ekucraH, « TaMoXeHHBIN TOCMOTP
MpelycCMaTPUBAET BCKPHITUE YIIAKOBKUA TOBAPOB
WIM TPy30BOTO IOMEIIEHUS TPaHCIOPTHOTO
CpeACcTBa TMO0 eMKOCTEH, KOHTEMHEPOB U MHBIX
MECT, TJ€ HaXOAATCS WJIM MOTYT HaXOAMTHCS
TOBApBbI, C OBPEKJACHUEM HAJIO)KEHHBIX HA HUX
I0MO, revaTei TMb0 MHBIX CPEICTB TaMOXKEH-
HOW HICHTU(HUKALUH, Pa300OPKOH, TEMOHTAXKEM
WY TIOBPEXKACHUEM LIETIOCTHOCTH 00CIIEAyEMBIX
00BEKTOB M WX YaCTEH APYrUMH CHOCOOAMMU.».
[To maHHBIM MOKHO YOEIUTCS B HEOOXOIUMOCTH
MIPOBEJICHUS TAMOKEHHOT'O JOCMOTpA.

Ha ocHOBe nAeMCTBYIOLIETO 3aKOHOJATEIIb-
CTBa TaMOXXEHHBIN JTOCMOTpP MPOBOAMUTCS TOJb-
KO TOTJa, KOTJla JIeKJIapupyeMbIii ToBap | (HJIH)
TPAHCIIOPTHOE CPEJICTBO MOJMAAAaeT HAa «Kpac-
HBII KOPUAOP» B CUCTEME YIIPaBJICHUS PHUCKa-
mu. [Ipumenenne qanHON (HOPMBI TAMOKEHHOTO
KOHTPOJISI €ClI IIpU UMIiopte coctasisieT 38,2%
o(popMIISIEMBIX TOBAPOB, TO MPU IKCIOPTE JIaH-
HBIM TTOKa3zaTellb coctaBisgeT 16,3%. B macro-
AIee BpeMsl MPOBOMAATCA AKTHBHBIE MEpPBI IO
yMeHblIeHno konruectBo [T/ moamamarommx
Ha KpacHbIl kopuaop. OTHUM U3 TaKUX MeEp SIB-
JSETCSl TEePUOUICCKUX TIPOBEJACHUA BCTpEU C
npeanpuHUMarensMu, ocserenus uepes CMU o
HOBIIIECTBAX B TAMOYKEHHOM JIeJie ¥ OHJIaiH KOH-
CYJIbTUPOBAHUS JCKIAPAHTOB.

B cootBeTcTBUM co cTatei 189 TamokeHHO-
ro kojekca PecniyOnuku Y306ekucTaH, TaMOKeH-
HBIE OpraHbl, MPUMEHSIS (HOPMBI TaMOKEHHOTO
KOHTPOJISl, OCHOBBIBAIOTCSI HA TIPUHITUIIE BBHIOO-
POYHOCTH M OTPAHUYMBAIOTCSI TeMHU popMamu
TAMOKEHHOT0 KOHTPOJIsl, KOTOpble obecme-
YHMBAKOT COOJIIOJICHUE TAMOXKEHHOTO 3aKOHO/1a-
TeNbCTBA. [4]

Taoauna 1

Koau4ecTBO MpoBeeHHBIX TAMOKEHHBIX TO0CMOTPOB TAMOKEHHBIMU OPTraHAMU 32
2019-2020 roxax

I'ox 2019 roxa 2020 roxa
. Koanuect Koaunuect
Tamo:xennbli BO Oo0HapyKeHHbIe BO Oo0HapyKeHHbIe
AOCMOTP HECOOTBETCTBUS HECOOTBETCTBUS
245239 853 193854 1375

(M3 EnnHoii apToMaTH3HPOBaHHOH MH(popmanuonHoii cuctemsl I'TK PY3)
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Haubonee pacnepcrpéHHbiMU (GopMaMu Ta-
MOKEHHOTO KOHTPOJISI, KaK U HA IPUTPAHUYHBIX
TaMOYXCHHBIX [TOCTaX, TaK M Ha TIOCTaX BHEIIHE)-
KOHOMHUYECKOW JIESITEIIbHOCTHU SIBISIETCS YCTHBIN
OIPOC U TPOBEpPKa JOKYMCHTOB M CBeJcHUM. B
MEepPBYIO OYepesib, MPOBEICHNUE YCTHOTO OMpoca
YIOJIHOMOYEHHBIX JIMII Ha TOBAPhI BIMUSET HA OC-
BEJIOMJIEHHOCTB ATOTO JIMIIA O TOBAapaX, a TaKkKe
TIPOBEJICHUE OITPOCA Ha IPaHUIIe ¢ PU3MICCKUMU
JUIIAMU HETIPEMEHHO MOXET SIBJISIThCS OCHOBOM
NpUMEHEHUS IPYrux (HOpM TaMOKEHHOTO KOH-
Tpoist. Ho 0ObeMHUB HECKOJBKO KpPUTEPUEB
pucka pa3pabaTbiBaeTcs Ipopuiib pucka.

XapaKkTepuCcTUKa PHCKA HAPYIICHUS TaMo-
KEHHOTO 3aKOHOJATEeNbCTBA JIMIIAMH, Iepece-
KaIOMMMH TaMOXXCHHYIO TpaHHIly PecrryOimku
V30ekucTaH, BKIIOYAIOT B ceOs:

AHKCTHBIC TAaHHBIC,

BHEIITHUH BHI;

YCIIOBHBIE JTAHHBIE O TIOE3/IKaX;

COIPOBOXKAAEMBIE TOBAPHI (PyUHOM Ki1aj, Oa-
Tax, Ipyrue TOBaphl, 00JaraeMple IIaTexam);

Y4uTBIBask TaHHBIC XapaKTEPUCTUKU BO3ZMOJXK-
HBIX PUCKOB, coryiacHo pekomeHganusam BTamO,

NaoeHTuduKaums

pUCKa

AHanus pucka

OueHunBaHue PUCKa

MoarotoBka m

nporecc NpopUIMPOBaHHS BKIIOYAeT B ceOs
CJIEIyIOIINE JTallbL:

OcHOBBIBasiCb Ha ONBITE 3apYOEIKHBIX CTpaH
MOYKHO YyOEeIWThCS, YTO KaJaash CTpaHa opra-
HU30BBIBAIOT TaMO>KEHHBII KOHTPOJIb U3 CBOEH
HOpMaTHBHOW 0a3bl. TaMOXKeHHBII COI03, K CO-
CTaB KOTOPOT'O B HACTOSLIEE BXOAUT 5 CTpaH Ta-
kux kak, Kazaxcran, Poccusi, benopyccus, Ap-
MeHus U Kuprusust npuMeHstoT popM TaMoKeH-
HOr0 KOHTposst ucxons u3 TamoxkenHoro Ko-
nexca Tamoxxennoro Coro3a (TC). TamoxxeHHOE
3akoHojaTenbcTBO TC ycTaHaBIMBaeT mpaBa U
OCHOBHBIE 33J]aud yKa3aHHBIX (OPMHUPOBAHUH,
a Takxke (HOpMyIHpyeT OCHOBHBIC IPUHIIUTIBI X
(YHKIIMOHUPOBAHMUSL.

Ecnu coonocTaBnsTh 1aHHBIE (POPMBI, MOKHO
yOeauThCs 4TO, HEKOTOpBIE (POPMBI TAMOKEHHO-
ro KOHTpPOJIA NpPUMEHsEMble Ha Tepuropun Pe-
cnyOnmkn Y30ekucTaH B cTpaHax TaMOXEeHHOTO
COI03a SBJSIETCA Mepoil o0ecreyeHus TaMOXKEH-
HOTO 3aKOHOJaTeNbCTBA (Tabmuie 2).

B otimunu ot TaMokKeHHOTr0 3aKOHOIATENb-
ctBa PecnyOmuku Y306ekucran B TamMokeHHOM
Konekce TC npenycMOTpeHO PUMEHEHHUE psla

AHann3 pesynbTaToB

OxBaT 1 06paboTKka

BbiaBneHue

npoounnposaHue

06bEKTOB KOHTPOAA

Puc.-1. llponecc npopunuposanus no pekomengauusam BTamO[6]
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Tadauua 2

Conocrasienust Taduna ¢popm TaMOKEHHOT0 KOHTPOJIsi B PecnnyOsmmku Y30ekucrana

u Tamoxkennoro Coro3a

DopMbI TAMOKEHHOT 0
KOHTpoJA B Pecniybumke
V306exkucran (CT.188
Tamo:xennbiii Kogexe
PecnyOsiuku Y30ekucran)

®opMbI TAMOKeHHOT0 KOHTPOJIs B Tamo:xkennom Corose
(CT.322 Tamoxennbiii Kogexe TC)

NIPOBEPKA AOKYMEHTOB U
CBEJCHUI;

MpPOBEPKAa TAMOXXEHHBIX, HWHBIX JIOKyMEHTOB U (WJIH)
CBEJICHUI;

MoJTy4yeHre HHPOpPMalnu;

NoJTy4eHne O0BSICHEHHI,

TaMO>KCHHBIHN OCMOTP;

TaMOKEHHBIN OCMOTP;

TaMO>KEHHBIN JOCMOTD;

TaMOKEHHBIN TOCMOTP;

JINYHBIA JOCMOTD;

JIMYHBIA TAMOXXEHHBINA TOCMOTP;

o0cienoBaHue
IIOMEUICHUI U TEPPUTOPUH;

TaMOXEHHBI OCMOTP IIOMEILIEHUN U TEPPUTOPHUHA;

TAMOKEHHBI  KOHTPOJIb
MIOCJIE BBIITYCKA TOBAPOB.

TaMO>KE€HHasl IPOBEPKa.

Mepbl, o0ecrieyeHHs1 COOIIOIEHUSI TAMOKEHHOT 0
3akoHoaaTebcTBa B TamosxkenHoMm Corose (CT.338 TK TC)

YCTHBIN OIPOC;

POBOJIMTH YCTHBIM 0Ipoc

TaMOKEHHas OCYILECTBIIATh HMICHTH(HUKAIIMIO TOBApPOB, JIOKYMEHTOB,
UACHTU(DUKALMS; TPAHCIIOPTHBIX CPEJCTB, TOMEUICHUHN U IPYTUX MECT

y4eT, TPOBEPKA CHCTEMBI
ydera ¥  WHBEHTapu3alus
TOBapOB n TpaHCHOpTHI)IX BCCTHU y‘ICT TOBapOB, HaxXoAIuXCsa 1104 TaMOXCHHBIM
CPE/CTB; KOHTPOJIEM, COBEPIIAEMBIX C HUMU TaMO>KCHHBIX OTIepaIii

3anpamuBaTh, TpeOOBaTh U MOJyYaTh JTOKYMEHTHI M (HJIH)

NpOBEPKa  MApPKUPOBKU | CBEJICHHsA, HEOOXOAUMBIE JJsd HPOBEAEHHA TaMOKEHHOTO
TOBapOB; KOHTPOJIS;

TaMOKEHHOE

. OcyIJ_IeCTBJIHTL TAMOXKCHHOC HaGJHOI[eHI/Ie;

HaOJII0ICHUE;

HUCIIOJIb30BaTh TCXHUYCCKHUEC CPCACTBA TAMOKECHHOI'O
KOHTPOJIsI, HHBIC TCXHUYCCKUC CPCACTBA, BOOHBLIC U BO3AYIIHBIC
CyJia TaMOXXCHHBIX OpPIraHOB;

IMPUMCHATH TAMOKCHHOC COITPOBOKACHUC,

YCTaHaBJIMBATb MApPIPYT IICPCBO3KU TOBAPOB;

IIPHUBJICKATb CIICIUaJIuCTOB n 9KCIICPTOB
rocy1apCTBCHHBIX OPIraHOB IOCy1apCTB-4YJICHOB,

OPYTUX

TpeOOBaTh COBEpUICHHE TPY30BBIX M HMHBIX OMNEpaluii B
OTHOILIEHUU TOBAPOB U TPAHCIIOPTHBIX CPE/ICTB;

Ha3Ha4YaTh MMPOBEJICHUE TAMOXECHHOU YKCIIEPTU3HI, OTOMPATH
poObI ¥ (M) 0Opa3Iibl TOBAPOB;

IMPOBCPATL HAJIMYHUEC CUCTEMBI y4UY€Ta TOBApPOB W BCACHHUC
yucTa TOBApOB,

WHBIE MEpHI, 00E€CTICUNBAIONINE MPOBEJACHHE TaMOXKEHHOTO
KOHTpOJIsl, yCTaHABIMBAEMbIE 3aKOHOJATEIBCTBOM T'OCY/1apCTB-
YICHOB O TAMOYKCHHOM PETYJIUPOBAHUH
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Mep COOJIIOJICHUST TaMOKEHHOTO 3aKOHOAATEIIhb-
ctBa. Ho o0mum octaercs To, 4YTO HU B OTHOM U3
KOJCKCOB HE MPEAYCMOTPEHBI OOIIHE MOHSITHS
«hopM TaMOXEHHOTO KOHTPOJIS» M «Mep o0e-
CTIICUCHHUS TaMOXKEHHOTO 3aKOHOIATEIbCTBAY.
Eme pnoctarodHo 0OOOCHOBaHHBIM OTIHYUEM
JTAHHBIX KOJIEKCOB 3aKJIFOYAETCSI B TOM, UYTO €CIIH
TaMOXEHHOE COMPOBOXKACHHE B TaMOKEHHBIN
Konekc PecnyOnuku Y30ekucran siBisieTcst of-
HOM U3 Mep Mo oOecrneyeHuto COOMI0ICHUS Ta-
MO>KEHHOTO 3aKOHOJATeIbCTBA HPU NEpPeso3Ke
moeapa noo MmMamoidceHHbIM KOHmMPOaAeM, TO
B TamoxxennoMm Konexce TC 1o sBiseTcst on-
HOW Mep, obecriedeHus: CoONI0IEHHUSI TAMOXKEH-
HOT'O 3aKOHOJATeNbCTBA. Takxke, 0TOOp Mpod u
(unm) 00pa3noB, HA3HAYEHHUE IKCIIEPTHU3BI, TIPHU-
BJICUCHHE CICIHMATUCTOB W JKCIEPTOB JIPYTHX
rOCy/apCTBEHHBIX OPTraHOB IOCYAApPCTB-UJICHOB
SIBJIICTCS. MEpOU oOecreueHus] COOMIOICHUS Ta-
MO>KEHHOTO 3aKOHOJaTelbCcTBAa. B Hamem 3a-
KOHOJIATEJIbCTBE OTOOP Mpod U (Win) oOpas3IoB
SIBJIIIOTCSL OJHUM M3 CPEICTB OCYIIECTBICHUS
(hOpMBI TaMOKEHHOTO KOHTpOJs «TaMokeHHas
UACHTU(DUKAIWS», HAa3HAYCHUE OSKCIICPTH3BI |
IMPUBJICYCHUC OJKCIICPTOB ABJAKOTCA OJHUM U3
MpaB COTPYAHUKOB TaMOXEHHBIX OpraHoB. Tak
Kak ceilyac Y30eKHCTaH Ha MOpore BCTYIUICHHS
BTO opnum u3 TpeOoBaHMIl SIBISIOTCS Aajlb-
Helllee COBEpIICHCTBOBAHUE HOPMATHUBHO-TIPa-
BOBOW 0a3bl B TAMOXKEHHOU c(epe, Takxke BBe-
J€HUE TaKUX HM3MEHEHHH MPeIyCMOTPEHO U B
Kuorckoit konBeHunu. Taxxke, kaxzaas cTpaHa
WIA COOOIIECTBO TPHU OCYIICCTBICHUH TaMO-
KEHHOT'O KOHTPOJISI OCYIIECTBIISIIOT MCXOJS U3
BO3MOXHBIX pUCKOB. Harpmuep, B cooTBETCBUM
¢ aeictByrouuM TamoxxenHsiM Komekcom EB-
poreiickoro Coro3a npu 00ecrieueHuu TaMOKEH-
HOTO 3aKOHOJIATEJIbCTBA TJIABHYIO POJIb UTPACT
B3aMMHBIN OOMEH JJaHHBIMH O TOBapax W TPaHC-
MOPTHBIX cpencTBax. [lomumo 3TOrO, OTACIHHO
nojuepKuBaeTcss 4ro, ‘“TaMOKeHHbIE OpraHbI
MOTYT OCYIIECTBIISITh BEChb TaMO>KEHHBIM KOH-
TPOJIb, KOTOPBI OHU COYTYT HEOOXOAMMBIMY.
TaMOXeHHBI KOHTPOJIb MOXET, B YaCTHOCTH,
COCTOSITh M3:

OCMOTpa TOBApOB,

B3SITHSI 00pa3IoB,

MIPOBEPKHU JaHHBIX JEKIapalun

HaJIM4YuA U IMOJJIMHHOCTU JOKYMCHTOB,

NMPOBEPKH CYETOB IKOHOMUYECKHUX OIepa-
TOPOB H JAPYIHX 3anucei,

IIPOBEPKU TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB, IPOBEPKU
Oaraxxa U Ipyrux TOBApOB, MEPEBO3UMBIX JIUIIA-
MM WM Ha JIMIax

poBeeHUS O(UITUATBHBIX PACCIEI0BAHUN U
JIpyTUX MOIOOHBIX MeicTBU.[§]

Taxke ombiT EC nokaseiBaet, uto TamoxkeH-
HBI KOHTPOIIb, 32 MCKIIOYEHHUEM BHIOOPOUYHBIX
MPOBEPOK, JOJIKEH B MEPBYIO O4Yepeab OCHOBBI-
BaTbCsl HA aHAJM3€ PUCKOB C HCIIOJIb30BAHHEM
AIIEKTPOHHBIX METOJIOB 00paOOTKH TAHHBIX C I1e-
JIBIO BBISIBJICHUS M OIICHKU PUCKOB M Pa3pabOTKu
HEOOXOJUMBIX KOHTPMEP HA OCHOBE KPUTEPHEB,
pa3pabOTaHHBIX HAa HAIIMOHAJIHLHOM, MECTHOM H,
/1€ 9TO BO3MOYKHO, MEKTYHAPOTHOM YPOBHSIX.

Oco0yto poib MpHU TaMOXEHHOM KOHTPOJIE
ctpanax EC urpaer KOHTpOJb MOCIE BBIMYyCKa
TOBapoB, KOTOpasi COCTOUT IPOBEPKH TOYHO-
CTH CBEJICHHI, COJEpKAIIUXCS B TOBAPOCOMPO-
BOJUTEIbHBIX JIOKYMEHTAX WJIA TaMOKEHHOU
JEKIapalny, MTpOBEPsATh JTI0ObIe JOKYMEHTHI U
JaHHbIE, OTHOCSIIMECA K OIepalnusM B OTHO-
HIEHUH pacCMaTPUBAEMbIX TOBAPOB WM K Tpe-
JBITYIIAM, WM MOCIEAYIOIIUM KOMMEPYECKUM
orepanusM ¢ 3TUMHU TOBapaMu. ITH OpPraHbl MO-
T'YT TaKXke TPOBEPSTH TAKKE TOBAPHI U/WIIK OpaTh
00pa3slibl, €cM y HUX €elIe eCTh TaKas BO3MOXK-
HOCTh. Takue MpoBepKH MOTYT MPOBOJUTHCS B
MOMEIIEHUSX BIIaJIeNIblla TOBAPOB WU €ro Ipe/I-
CTaBHTEJS, JIIOOOTO APYTOro JIAIA, MPSIMO WIIH
KOCBEHHO YYaCTBYIOIIETO B 3TUX OMNEpalUsiX B
JIEIOBOM KadecTBE, WK JIFOOOTO JAPYroro JIMIIA,
BJIQ/ICIOIIETO PTUMHU JOKYMEHTAMH U JIaHHBIMU
IS IEJIOBBIX IICJIEH.

B 3axiroueHun MOXHO CKa3aTh, 4TO MPOBE-
JIEHHBIE 32 TOJbl HE3aBUCUMOCTU LIMPOKOMAC-
mTa0Hbie peOpMbI 3aJI0KUIN TPOUYHBINA (DyH-
JAMEHT HAalMOHAJIBHOM TOCYAapCTBEHHOCTU U
CyBepeHuTeTa, olecreueHuss O0e30MacHOCTH U
MIPABOIOPAJIKA, HEMPUKOCHOBEHHOCTH TOCyAap-
CTBEHHBIX I'PaHUIl, BEpXOBEHCTBA 3aKOHA, MPaB U
cB00O/1 yeI0BeKa, MEKHAI[MOHAIBLHOI'O COTIIACHS
U PEITUTHO3HOM TOJIEPaHTHOCTH B OOIIECTBE, CO-
3[1aM JIOCTOMHBIE YCJIOBUS JKU3HU JUIsl Hacele-
HUS ¥ peajn3alui CO3UIaTeIbHOTO MOTEeHIInaNa
rpaxzaad. Takxe M3yyaemble OIBITHI PA3BUTHIX
CTpaH B 00JIACTH MPUBJICYEHHUS] WHOCTPAHHBIX
TYpPUCTOB, MEKYHAPOIHBIX UHBECTHUIIH, yIIpO-
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LIEHUH TaMOXXEHHOI'O aJIMUHUCTPUPOBAHUS MpH [| raHM30BaHbl KOPUIOPHI YIPOLUIEHHOIO KOHTpO-
OpraHu3alMi TaMOKEHHOr0 KOHTpOJs B mpu- J jid. Ceroans yepe3 HUX MPOXOJAT 95 NpOLEHTOB
TPAaHUYHO-TAMOKEHHBIX IMOCTAX, TAKXKE MPOBE- f| MACCAXKUPOB U 75 MPOLEHTOB I'Py30B. ABISAACH
JICHUY TaMOKEHHOTO 0(OPMIICHHUS TOBApOB CTa- § HA/CKHOW OMOPOM s  MpeanpUHAMATENeH
HOBSITCSI OCHOBOM MTPOBEACHUS MacIITAOHBIX pe- | OCYIIECTBIEMbIE MEphl MO COBEPIIECHCTBOBA-
¢dopm B 00s1acTH TAMOKEHHOTO Aeia. HaunHasi ¢ | HUI0O TaMOXKEHHOTO aJIMHHUCTPHPOBAHHS CTa-
nepuozaa 2019 roga Hayanoch pepopmupoBanue § HET HOBOH MIATHOPMOH JIJIS MPOBEACHUS HOBBIX
TaMOXKEHHOTO aJMUHUCTPUPOBaHMSA M Tpole- § pedopM, KOTOpbIE MOCTYXAaT IJIsi MPOLBETAHUS
nyp. B yacTHOCTH, HA TaMOKEHHBIX MOCTax Op- f§ HallEl CTPaHbI.
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AXBOROT ISHONCHLILIGI - XAVFNI BOSHQARISH TIZIMINING DASTLABKI
“YUMSHOQ” KOMPONENTI

A.Saidov - Bojxona instituti kafedra boshlig ‘i, texnika fanlari doktori,
F.Xakimova - Bojxona instituti katta o ‘qituvchisi, PhD,
N.Donoqulov - Davlat bojxona qo ‘mitasi bosh inspektori.

Annotatsiya: maqolada O ‘zbekiston Respublikasi bojxona organlarining xavfni boshqarish
tizimini takomillashtirish masalasi ko ‘rilgan. Tadqiqotning asosiy obyektisifatida bojxona organlariga
elektron shaklda taqdim etiladigan yuk bojxona deklaratsiyasi ma’lumotlari qaralgan. Maqolada
bojxona axboroti ishonchliligini nazorat qilish orqali bojxona xavflarini kamaytirish metodikasi
taklif etilgan. Umumiy, keng ma’nodagi axborot ishonchliligini nazorat qilishning klassik usullari
qisqacha ilmiy tahlil etilgan. Bunday usullarga asoslangan bojxona ma’lumotlari ishonchliligini
aniqlashning asosiy mezonlari ishlab chiqilgan. O ‘zbekiston Respublikasi bojxona organlari xavfni
boshqarish tizimini rivojlantirish bo ‘yicha tavsiyalar keltirilgan.

Kalit so‘zlar: bojxona xavfni boshqarish tizimi, axborot ishonchliligi, elektron bojxona yuk
deklaratsiyasi, ishonchlilik mezonlari, “yumshoq “ komponent

Annomauusn: B cmamve paccmampugaemcst 0npoc co8epuleHCme08anust CUCmeMbl YNPasieHus
PUCKAMU MAMONCEHHBIX opeanos Pecnybnuku Y3z6exucman. OcHO8HbIM 00bEKMOM UCCIE008AHUS
ABNAIOMCS OAHHbBLE 2PY3080U MAMONCEHHOU 0eKNapayul, npeocmasisaemoll 8 MmaMO*CeHHble OP2aHbl
8 2]IeKMpOHHOM 6ude. B cmamve npednracaemcsi Memoouka CHUNCEHUS MAMONCEHHbIX PUCKOS
3a cuem KOHMPOIs OOCMOBEPHOCMU MAMONCEHHOU uHpopmayuu. Kpamxo npoananuzuposavi
Kaaccuyeckue memoovl KOHmMpoia 00CMO8epHOCIU UHpOpMayuy 8 wupokom cmuicie. Ha ocnose
IMUX MemOo008 pa3pabomansbl OCHOBHbIE Kpumepuu onpeoeneHus 00CMo8epHOCMU MAMONCEHHbIX
Ooanmuwvix. Pazpabomanvi pekomenoayuu no pazeumuro CUCmembl YnpagieHus pPUCKAMU MAMONCEHHbIX
opeanog Pecnybnuku Y3b6exucman.

Knwouesvie cnoea: cucmema ynpaeieHuss mMaMONCEHHBIMU PUCKAMU, UHDOPMAYUOHHAS
00CMOBEPHOCMb, INIEKMPOHHAS 2PY308as MAMONCEHHAs 0eK1apayus, Kpumepuu 00CmMo8epHOCMU,
«MACKULLY KOMNOHEHM.

Kirish

2018-yilning ikkinchi yarmidan boshlab
O’zbekiston Respublikasi bojxona organlari
faoliyatiga xavflarni boshqarish tizimi (XBT)
joriy etildi. Bungacha esa Koreya, Yevropa
Ittifoqining bir qator davlatlari, Turkiya, Xitoy,
Rossiya kabi rivojlangan mamlakatlarning bu
sohadagi tajribasi chuqur o’rganildi. XBT axborot
tizimi O’zbekiston Respublikasi Davlat bojxona
go’mitasi  mutaxassislari  tomonidan ishlab
chiqgilgan va amaliyotga joriy etilgan. Ushbu tizim
joriy etilgandan so‘ng uni o‘rganish va baholash
uchun xalgaro ekspertlar jalb etildi. Xalgaro
ekspertlardan olingan xulosalar uni amaliyotda
dadil qo‘llash mumkinligini ko‘rsatmoqda.
2018-2020-yillarda XBT axborot tizimini qo‘llash
quyidagi natijalar ko‘rsatdi (1-jadval):

1-jadval

2018-2020-yillarda bojxona XBT faoliyati natijalari

davr

yashil yo‘lak
%

sariq yo‘lak
%

qizil yo‘lak,
%

218y,

0

70

30

019y,

20,99

3848

40,53

2020y.

23537

42,58

3,04

2018-yilda XBT sinov muddatda bo‘lganligi
tufayli “yashil yo‘lak™ orqali yuklarni chiqarish
hajmiga ba’zi cheklovlar qo‘llanilgan edi. 2019-
yil boshidan boshlab esa tizim to‘liq amaliyotga
joriy etildi. Shu bilan birga, XBT faoliyati
natijalarining boshqa mamlakatlar natijalari
bilan qiyosiy tahlili, aynigsa “qizil yo‘lak’’ka
yo‘naltirilgan tovarlar uchun ayrim tafovutlar
mavjudligini ko‘rsatmoqda (jadval.2) [1,2,3].

Garchi bojxona organlarining XBT qonunga
bo‘ysunuvchi tashqi iqtisodiy faoliyat (TIF)
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qilinganligini ko‘ramiz [4].

2-jadval

Boshqa mamlakatlarda XBT faoliyatining natijalari

Mazkur tadqiqotlar o‘tkazilayotgan vaqtda

Mamlakatlar yashil yo‘lak, sariq yo'lak, qizil yo'lak, O*“zbekiston Respublikasi bojxona organlari
% % % .. . . . ..
AQSH 720 2; 2° fgohyatl .330 dap omq. yaqgin normativ hujjatlar
Italiya 64 9 7 bilan tartibga solinar edi, shu jumladan:
Qozog'iston 15 21 4 -6ta gonun;
ishtirokchisi  uchun  qulay  shart-sharoitlar - 3 ta kodeks;

yaratishiga qaratilgan bo‘lsa-da, u “qizil yo‘lakga
tushgan tovarlarga nisbatan yetarli darajada jiddiy
aks ta’sirga ega. Ya’'ni “qizil yo‘lakka tushgan
tovar egalari biznesi uchun bunday hodisalarning
oqibatlari noxush va uzoq muddatli yoki hatto
ba’zan halokatli bo‘lishi mumkin.

Shuni ta’kidlash joizki, turli mamlakatlarning
bojxona xizmatlari faoliyatiga XBT joriy
etilishining dastlabki yillari shunga o‘xshash
vaziyatlar kuzatilgan, ya’ni “qizil yo‘lak’’ka
tushgan tovarlar miqdori yuqori — taxminan
50%ni tashkil etgan. Lekin ma’lum muddatdan
keyin bu parametrlar pasayib, barqarorlashib
borgan.

Yugqoridagilarni  inobatga olgan  holda,
“yashil, sariq va qizil yo‘laklar” parametrlarining
nisbatlarini barqarorlashtirish uchun bojxona
xavfni boshqarish tizimini rivojlantirish usullarini
o‘rganish dolzarb masala degan xulosaga kelish
mumkin.

Muammoli masalaning formal tavsifi

Hech kimga sir emaski, ma’lum bir
texnologiyani amaliyotga joriy etish uchun uni
yaxshilab o‘rganish va barcha nozik tomonlarini
idrok etishlozimbo‘ladi. O‘zbekiston Respublikasi
bojxona organlarining XBT texnologiyasini
amaliyotga qo‘llash ham bundan mustasno emas.

[Imiy adabiyotlar ko‘pincha XBT zamonaviy
bojxona nazorati texnologiyalarining asosiy
prinsipi  ekanligini tasdiglaydi, bu bojxona
resurslaridan  foydalanishni optimallashtirishga
imkon beradi. XBTning bunday ta’rifi asosan
bojxona xizmati yoki tadbirkorlar nuqtai nazarini
aks ettiradi.

Agar XBTga davlat boshqgaruvi manfaatlari
nuqtai nazaridan qaralsa, bu sohada bugun boy
tajriba to‘planganligi, rivojlangan mamlakatlarda
bojxona xavfni boshqarish tizimini qo‘llash
uchun mustahkam me’yoriy-huquqiy baza
shakllantirilganligi va xalqaro hujjatlar qabul

- O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 23
ta farmoni va 38 ta qarori,

- Of‘zbekiston  Respublikasi ~ Vazirlar
Mahkamasining 172 ta qarori va 16 ta farmoyishi;

- O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligida
ro‘yxatga olingan 47 ta idoralararo qaror va
boshqga ko‘rsatmalar.

Bu ro‘yxatni hali bojxona organlari faoliyatini
tartibga soluvchi normativ hujjatlarning to‘liq
ro‘yxati deb bo‘lmaydi. Shunga garamay, bojxona
organlari faoliyatini tartibga soluvchi yetarli
miqdordagi me’yoriy hujjatlar mavjud bo‘lsa-
da, uning faoliyat yo‘nalishlarini quyidagi ikki
vazifaga ajratish mumkin:

- tashqi savdo operatsiyalarini boshqarish
masalasi;

- bojxona organlarining kadrlar potensialini
boshqarish masalasi.

Ushbu vazifalar avtomatlashtirish nuqtai
nazaridan ancha mustaqil hisoblansa-da, ammo
amalda bir-biri bilan bilvosita chambarchas
bog‘liq holda yechilgandagina samarali natijalar
beradi (1-rasm).

Boshqacha qilib aytganda, bojxona organlari
xodimlarini boshqarish paytida har bir xodimning

tashqi savdo operatsiyalarini boshqarishdagi
faoliyati natijalari albatta inobatga olinadi.
Masalan, xodimni biror mas’ul lavozimga

tayinlash, mukofotlash, lavozimga ko‘tarish yoki
pasaytirish, bojxona organidan bo‘shatilgunga
gadar intizomiy jazolash kabi choralar ko‘rish
uning tashqi savdo operatsiyalarini boshqarishda
qabul qilgan qarorlariga to‘liq bog‘liq holda
qaralishi bugun amaliyotda ro‘y berayotgan
hodisa desak xato bo‘lmaydi.

Va aksincha, tashqi savdo operatsiyalarining
sifati va boshqaruvi hamda bojxona organlariga
yuklatilgan vazifalarning sifatli va to‘liq bajarilishi
bojxona organlari xodimlarining malakasi va
adolatli boshqaruviga to‘liq bog‘liq ekanligi hech
kimga sir emas.
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Bojxona qonunchiligi, direktiv va
normativ xujjatlar
Tashqi savdo yuklari l ~\
to*g‘risida oldindan
beriladigan axborot Mansabdor shaxs qarori
Tashqi savdo
operatsiyalarini
g ) -
> boshqarish
Al
r
Shahodatlash komissiyasi
i qarori
Bojxona xodimi X .
to‘g risida axborot BOJXOl’la organlarlmng
k \— | xodimlar potensialini
—> boshqarish —
A2
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.
Mansabdor shaxs Shahodatlash
komissiyasi
NODE: A0 ‘TITLE: Bojxona organlari funksional vazifalarining axborot modeli ‘NO.: 0

1-rasm. Bojxona organlarining asosiy vazifalari axborot modeli

O‘z navbatida tashqi savdo operatsiyalarini
boshqarish vazifasi ham ikkita asosiy masalani
amalga oshirishga qaratilgan:

a) fiskal vazifa — bojxona to‘lovlari to‘g‘ri va
to‘liq undirilishini ta’minlash;

b) bojxona qonunbuzarliklari, shu jumladan,
kontrabandani oldini olish, aniqlash va unga yo‘l
qo‘ymaslik.

Ushbu  vazifalar o‘zaro  chambarchas
bog‘langan bo‘lsa-da, ular o‘rtasida protsessual
ma’noda kelishtirib bo‘lmas qarama-qarshilik
mavjud.Ushbu garama-qarshilik quyidagi
narsalarda namoyon bo‘ladi.

Bojxona to‘lovlarini oshirishning asosiy
ko‘rsatkichi tashqi savdo yuklarini bojxonada
rasmiylashtiruvi ~ uchun  sarflangan  vaqt
hisoblanadi: ma’lum bir tashqi savdo yukini
bojxonada rasmiylashtiruvi uchun gancha kam
vaqt sarf qilinsa, ma’lum muddat davomida
gancha ko‘p tashqi savdo yuklari bojxona
rasmiylashtiruvidan o‘tkazilsa, u holda ushbu
davr uchun davlat byudjetiga bojxona to‘lovlari
shuncha ko‘p tushadi.

Shu bilan birga, bu holatda bojxona
qoidabuzarliklari holatlari ko‘payadi, chunki
tovarlarning har bir partiyasi uchun bojxona
ko‘rigi vaqti yetarli darajada bemalol bo‘lmaydi.

Bojxona bojxona goidabuzarliklarini
kamaytirishning asosiy ko‘rsatkichi tovarlarni
bojxona ko‘rigidan o‘tkazish vaqti hisoblanadi:
tovarlarnibojxonako‘rigidano‘tkazishvamuayyan
tashqi savdo tovarlari hujjatlarini tekshirishga
gancha ko‘p vaqt sarflansa, ma’lum muddat ichida
bojxona rasmiylashtiruvidan o‘tkazilgan tashqi
savdo yuklari shuncha kam bo‘ladi. Natijada,
nazoratdan chetda qolib ketadigan yuklar kamayib,
bojxona qoidabuzarliklari ehtimoli ham kamayadi

Shu bilan birga ma’lum vaqt oralig‘ida tashqi
savdo aylanmasi qisqarganligi sababli davlat
byudjetiga boj to‘lovlaridan tushadigan tushumlar
ham kamayadi.

Yugqoridagi keltirilgan vazifalarni
“yarashtirish”, ya’ni optimal hal etish uchun
tashqi savdoni yengillashtirishning tan olingan
samarali usullaridan biri bu barcha rivojlangan
mamlakatlarda qo‘llaniladigan xavtni boshqarish
tizimidan foydalanish hisoblanadi (2-rasm).

O‘zbekiston Respublikasi bojxona
organlarining xavfni boshqarish tizimining
dastlabki ikki yildagi faoliyati natijalari tahlili
shuni ko‘rsatadiki, “qizil yo‘lak”ka tushgan
tovarlarining har 4-partiyasi tovarlarning bojxona
giymatini noto‘g‘ri deklaratsiyalash bilan bog‘liq
ekan.
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2-rasm. Tashqi savdo operatsiyalarini boshqarishning triggerli modeli

Bojxona axboroti ishonchliligini nazorat
qilish haqida gap ketganda, tovarlarni ishonchsiz
deklaratsiyalash holatlarini aniqlash nazarda
tutiladi, ya’'ni Internet tarmog‘i orqali bojxona
organlariga elektron shaklda tagdim etilgan barcha
“ishonchsiz  bojxona yuk deklaratsiyalarini”
ajratish deb tushuniladi. Bir necha yil davomidagi
O‘zbekiston Respublikasi bojxona qonunchiligi
buzilishi holatlari tahlili shuni ko‘rsatadiki,
deklaratsiya ishonchliligini ta’minlash uchun
tovar to‘g ‘risidagi ma’lumotlarning ishonchliligini
uning barcha parametrlari bo‘yicha baholash
kerak, ya’ni tovar to‘g‘risidagi ma’lumotlarning
ko‘p o‘lchovli tahlili talab etiladi. Tovarlar
to‘g‘risidagi ma’lumotlar esa bojxona yuk
deklaratsiyasida (BYuD) to‘liq o‘z aksini topgan.

Ma’lumki, BYuD ma’lumotlari davlat bojxona
statistikasining yagona va mukammal manbai
bo‘lgan ko‘p o‘lchovli D matritsa ko‘rinishida
shakllantirilishi mumkin [5].

BYuD ning qisqacha tavsifi quyidagicha: uning
grafalar soni 58ta. Har bir grafaning tafsilotlari
tahlil  darajasining  murakkabligiga  qarab
belgilanadi, lekin u 40 dan oshmaydi. BYuDning
tartib ragami L har yili yangilanadi. O‘zbekiston
Respublikasi bojxona organlari yiliga taxminan
besh million dona BYUDIar gabul qiladi va bu
har yili oshib borayotganligi kuzatilmoqda.

Tovar to‘g‘risidagi axborot ishonchli bo‘lishi

(1)

uchun BYUD ning har bir grafasidagi ma’lumot

ishonchli bo‘lishi va ma’lum ishonchlilik
diag dizL digo,
d111 d121 d140 1
dl 11 dl 21 dl 401
D= dy11 dyzq d3 401
d58 11 d58 21 d58 401

mezonlariga (2) javob berishi talab etiladi.

Mazkur tadqiqotda bojxona axborotining
ishonchliligini baholash uchun 0 yoki 1 qiymatlarni
gabul qiladigan quyidagi “BYUD ishonchlilik
funksiyasi” tushunchasi kiritilmoqda:

A=Al (xdj )= (Ln)j= (Im)l= (1L)
3)

Buyerda: Al-1raqamgaegabo‘lgan BYUDning
ishonchlilik darajasi;

Xij qiymati quyidagicha aniqlanadi:

x_1j={(&1l,agar k ij1<d jjl<k ij2,»barcha 1»
= («1,L «) uchun@&0,aks holda)-l 4)
bu yerda: L-BYuDlarning umumiy soni.
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k112 klZZ k1402
k111 k121 k14-0
k111 k121 k14—01
k211 k221 k2401
K=
k5811 k5821 k58401
2

A funksiyasining qiymati va uning argumentlari
o‘rtasida quyidagi bog‘liglik o‘rnatiladi: agar
BYuD ning biror grafasi elementi ishonchli
bo‘lmasa, unda ko‘rib chigilgan butun BYuD
ishonchli emas deb hisoblanadi

Axborot ishonchliligini nazorat qilish
konsepsiyasi

“Ishonchsiz” BYuDlarni aniqlash masalasiga
yolg‘on axborotni aniqlashning umumiy va
ma’lumki gadimiy masalasining o‘ziga xos
ko‘rinishi, ya’ni “rost”ni “yolg‘on”dan ajratish
masalasining bir ko‘rinishi deb garash mumkin.
Bu masalaning yechimiga qadimgi yunon
faylasufi Aristoteldan (miloddan avvalgi 384)
boshlab, ko‘plab olimlar qiziqish bildirgan va
mashg‘ul bo‘lganlar. Buni zamonaviy mualliflar:
Kotenko Yu.V., Petrenko S. A. [6], Morozova A.
A.[7], Xin Luna Dong [8] tomonidan olib borilgan
tadqiqotlarning gisqa ro‘yxati ham tasdiglaydi.

Bu muammo nafaqat tabity yoki dunyoviy
fan olimlarini, balki islom dini olamining
mutafakkirlarini ham qiziqtirib kelgan. Xususan,
bu Islomdagi hadislar ishonchliligini aniqlash
bilan shug‘ullangan olimlarga ham tegishli.
Shunday allomalardan biri afsonaviy Muhammad
ibn Ismoil al-Buxoriy hisoblanadilar. U haqda
gapirganda, butun umrini hadislarni to‘plash va
tahlil qilishga bag‘ishlagani, “ishonchli” hadislarni
“ishonchsiz”laridan ajratish imkonini beruvchi
usullarni yaratish ustida ishlagani to‘g‘risida
aytiladi. Imom Buxoriy 600 mingdan ortiq hadisni
tahlil qilib, o°z usullaridan foydalangan holda, “Al-
Jomiy al-Sahih” kitobiga atigi 7 ming 275 tasini
tanlab olgan. Uning bu kitobi 11 asrdan ortiqroq

vaqt mobaynida eng ishonchli kitob hisoblanib
kelinayotganligi Imom Buxoriy usullarining
qanchalik to‘g‘ri va quvvatli ekanligini isbotlaydi
[9].

Axborot  ishonchliligini  nazorat  qilish
masalasiga  bag‘ishlangan ilmiy ishlarning
yuqorida keltirilgan tahlili asosida mualliflar
tomonidan bojxona axborotining ishonchlilik
mezonlari ishlab chiqilgan bo‘lib, ular 2 guruh
shartlarni 0‘z ichiga oladi (3-rasm):

- bojxona axboroti manbaiga qo‘yilgan shartlar;

- bojxona axboroti mazmuniga qo‘yilgan
shartlar.

Ishlab chiqilgan bojxona axboroti
ishonchliligini nazorat qilish mezonlari bojxona
organlari XBT-ni takomillashtirishga va uni uchta
“ogohlantiruvchi” quyi tizimlar shaklida amalga
oshirishga imkon beradi. “Xavfdan ogohlantirish
tizimi”  ko‘rinishidagi  xavflarni  boshgarish
tizimini joriy etish O‘zbekiston Respublikasida
bojxona nazoratini tashkil etishning o‘ziga xos
xususiyatlaridan biri bo‘lishi mumkin.

Bu muammoni yechishga tabaqalashtirilgan
holda yondashuv talab qilinadi va paydo bo’lgan
xavf to’g’risida ogohlantiruvchi quyidagi uchta
quyi tizimlardan iborat axborot tizimini yaratishni
taqozo etadi (4-rasm.):

- tadbirkorni biznesning barqarorligi uchun
paydo bo’lgan xavf to’g’risida xabardor qilish
tizimi;

-bojxonaqonunchiligini buzish xavfito’g’risida
bojxona inspektorini xabardor qilish tizimi;

- tegishli tarkibiy tuzilmalarni bojxona xodimi
tomonidan 0’z vakolatlarini suiiste’mol qilish
yoki korrupsiya elementlari paydo bo’lganligi
to’g’risida xavfdan xabardor qilish tizimi.

“Tadbirkorni ogohlantirish” tizimi elektron
BYuD xatolarini avtomatik ravishda aniqlaydi
va bu haqda tadbirkorga xabar beradi. BYuDdagi
xatolarini o‘z vaqtida va ixtiyorly ravishda
tuzatuvchi tadbirkorga hech qanday choralar
qo‘llanilmaydi.

Xulosa
Xulosa qilib shuni ta’kidlashni lozimki,
“Tadbirkorni ogohlantirish” tizimiga XBTning
o‘ziga xos “yumshoq” tarkibiy qismi sifatida
qarash mumkin. Chunki u XBTning boshqa
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axborot
matnida ichki
ziddiyatlar

J  yoqlisi ‘qligi

altermzttv manbalardan
olingan axborotga nisbatan
zzddwat vo ‘aligi

xalgaro umum e tirof etilgan
normativ hujjat
va qoidalarga nisbatan ziddiyat yo ‘qligi.

axborot manbaining xavflilik darajasi pastligi:
awval yolg ‘on axborot berganlik uchun javobgarlikka
tortilmagan bo ‘lishi

axborot manbaining identifikatsiyasi:
manba elektron-ragamli imzoga ega bo ‘lishi va yolg ‘on axborot uchun
iavobeoarlikni aabul ailishi

axborotni yig ‘ish, qayta ishlash, saqlash va uzatish dasturiy-texnik
kompleksining ishonchliligi va xavfsizligi

3-rasm. Bojxona ma’lumotlarining ishonchliligini nazorat qilish mezonlari
piramidasi
quyi tizimlariga qaraganda tashqi savdo | bojxona organlarining yakuniy maqgsadi jazolash
ishtirokchilarining keng doirasini qamrab oladi. § emas, balki xalqaro savdoga yordam berish va
(3-jadval.). uning xavfsizligini ta’minlashdir. Ya’ni, Bojxona
Binobarin, ushbu quyi tizim imkoniyatlarini | xizmati ““.. gonunga bo‘ysunuvchi tadbirkor uchun
rivojlantirish va kengaytirish ustuvor vazifa § ko‘rinmas va davlat uchun samarali” bo‘lishi

deb garalsa magsadga muvofiq bo‘ladi. Chunki § lozim [10].

Milliy qonunchilik, xuquqiy-me’yoriy
xujjatlar

BYUD IR

~N

Avtomatlashgian tizimi xabafnomasi

Tadbirkomi
—— ogohlantirish

Manspbdor shaxs xabarnomasi

A1l v
r .
r Bojxona
xodimini
ogohlantirish
A2
-~
v Shaxodatlash komissiyasi qarori
Shahodatlash
komissiyasini |
ogohlantirish
A3

A

TIF ishtirokchisi NIansabdornae Shaquétlas.h
Kkomissiyasi

Uch qatlamli xavfni boshqarish tizimi axborot modeli

[NOo.: o

NODE: A0 |TITLE:

4-rasm. “Xavf to‘g‘risida ogohlantiruvchi” quyi tizimlar majmuasidan iborat xavfni
boshqarish tizimi axborot modeli
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3 -jadval
2020-yil davomida bojxona axborot ishonchliligini nazorat qilish tizimining ishlashi
natijalari
Qayd etilgan holat nomi | xatoliklar bo‘lgan | tovarlarning bojxona Qo‘shimcha
BYuDlar umumiy | qiymatida xatoliklar hisoblangan
soni bo‘lgan BYUDIlar bojxona to‘lovlari
soni (mlrd.so ‘m)
Xatolik aniglangan 335068 7 389 3,4
BYuDlar
“Qizil yo‘lak”’ka tushgan 43 799 28 247 9,5
BYuDlar
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ZAMONAVIY BOJXONA-LOGISTIKA TERMINALLARI TASHKIL ETISH:
CHEGARADA XALQARO YUKLAR HARAKATINI TEZLATISH
CHORASI SIFATIDA

R.Xabibov - Bojxona instituti boshlig i o ‘rinbosari

Annotatsiya: Ushbu magqolada chegarada yuk tashuviari tirbandligini oldini olish magsadida amalga
oshirilayotgan choralar yetarli emasligi muammosi tahlil qilinib, bojxona-logistika terminallarini tashkil etish
bojxona rasmiylashtiruvini tezlashishiga, logistika tizimi rivojlanishiga ta siri yoritilgan. Magolada masalani
yanada chuqurroq o ‘rganish talab etiladigan jihatlari bo ‘yicha takliflar berilgan.

Kalit so‘zlar: chegarada tirbandlik, bojxona-logistika terminali, bojxona posti, bojxona rasmiylashtiruvi

Annomayusn: B oOannoii cmamve paccmompena npobnema HeOOCHAamouHOCU NPUHUMAEMbIX Mep
nO  Npeodomepaujenuo MpaHcnopmublx ouepedell Ha epanuye, AHATUZUPYEMCs GIUSHUE MAMOICEHHO-
JIOSUCTNUYECKUX MEPMUHANI08 HA YCKOPEHUe MAMOICEHHO20 OQOpMAeHUs U pa3eumue J10SUCMUYECKOU
cucmemvl. B cmamue npednoscenvt acnexmol, mpebylowue bonee 21yO0Ko2o u3yueHus.

Knwuesvle crnosa: cxonnenue na epanuye, mamoNCeHHO-I02UCIMULECKUL MEPMUHAT, MAMONCEHHbIL NOCH,

mamodrcenHnoe 04)0pMﬂ€HH€.

Mamlakat iqtisodiyoti rivojlanishi uchun eksport
salohiyatini oshirish, importni mahalliylashtirishda
ishlatiladigan xom-ashyo va yangi texnologiyalarni
keltirish zarur va bu o‘z navbatida tashqi savdo
hajmini oshishiga ta’sir ko‘rsatadi.

Avtotransport tashuvlari yukni tez va istalgan
manzilga yetkazib bera olish jihatdan juda qulay.
Davlat chegara o‘tkazish punktlarida bojxona postlari
tunu kun ishlashiga qaramay, arxitekturasi jihatdan
o‘tkazish qobiliyati cheklangan, rasmiylashtiruv
jarayoni yetarli vaqt talab etadi, yuklarni chegarada
navbatda turib qolish holatlari uchrab turadi.
Chegarada “qizil” yo’lakka tushgan yukni tushirish,
gayta yuklash, bojxona ko’rigi, sarflangan vaqt va
xarajat tashqi iqtisodiy faoliyat ishtirokchilariga
ma’qul kelavermaydi.

Masalan, respublika ochiq ma’lumotlar portaliga
bojxona organlari tomonidan joylashtirilgan
tahlil ma’lumotiga ko‘ra, 2021-yil iyun oyida eng
yirik o‘tkazish punktlari hisoblangan “Yallama”,
“Dovut-ota”, “Oybek”, “Navoiy”, “S.Najimov”
chegara bojxona postlari orqgali harakatlangan yuk
avtotransport vositalari bojxona rasmiylashtiruviga
o‘rtacha 45 daqgiqadan 1 soat 51 daqiqagacha tashkil
etganligi qayd gilingan [15] (1-jadval).

Tirbandlik muammosini oldini olish uchun
bojxona organlari yuk va transport vositasi haqida
avvaldan ma’lumot jo’natish, avtomatlashtirilgan
chigarib yuborish, masofaviy elektron
deklaratsiyalash, xavfni boshqarish, yuk chiqarib
yuborilganidan keyin bojxona nazorati, “Yagona
darcha” bojxona axborot tizimlari kabi yangi
bojxona texnologiyalarini joriy etmoqda. Birogq,
masalaga bir tomonlama yondashib yoki o’tkazish

punkti hududini kengaytirish orgali ham muammoga
to’liq yechim topib bo’lmaydi. Chegara nazorati
uning hududida minimal shaxslar harakatlanishini
talab etadi, qo’shni davlat o’tkazish punkti bunga
huqugqiy va texnik tayyor emas. O’tkazish punktini
“bo’shatish™ istigbolli taklif hisoblanadi. Buning
uchun bojxona rasmiylashtiruvining asosiy qismini
punktdan tashgariga vaqtincha saqglash omboriga
olib chiqiladi. Natijada, tirbandlik oldi olinadi,
yuk bojxona rasmiylashuvidan to’liq o’tib gabul
qiluvchiga to’g’ri boradi, oraliq bojxona postiga
kirishga zarurat qolmaydi. Barcha ruxsatnomalar
olinishi va xizmatlar bir joyda ko’rsatilishi
ta’minlanadi.

Bojxona-logistika terminallarini (BLT) ilmiy
tadqiq qilishda, tahlil, solishtirish, sintez va statistik
usullaridan foydalanilgan.

“2020-2023-yillarda bojxonama’muriyatchiligini
isloh qilish va O‘zbekiston Respublikasi davlat
bojxona xizmati organlari faoliyati samaradorligini
oshirish Konsepsiyasi”da bojxona operatsiyalarini
amalga oshirishga ko‘p vaqt sarflanayotganligi,
chegara o‘tkazish punktlarining o‘tkazish qobiliyati
past darajada ekanligi, o‘tkazuvchanlik imkoniyatini
3 barobarga oshirish, bojxona rasmiylashtiruvi
uchun sarflanadigan vaqtni eksportda 5 barobarga,
importda 2 barobarga qisqartirish chora-tadbirlari
belgilangan [1].

Hurmatli Prezidentimiz Sh.Mirziyoyev 2021-yil
14-dekabr kuni o‘tkazilgan videoselektor yig‘ilishida
poytaxtga kuniga 130 ming tonna yuklar katta hajmli
mashinalarda kirishi tirbandlik, yo‘llar sifati va
havoning tozaligiga salbiy ta’sir ko‘rsatayotganligi
ta’kidlagan. Buning uchun yuk tagsimlovchi yirik
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1-jadval

2021-yil iyun oyida ayrim chegara bojxona postlari orqali harakatlangan yuk
avtotransport vositalari bojxona rasmiylashtiruviga o‘rtacha sarflangan vaqt tahlili

Bojxona posti Joylashgan viloyati Chegaradagi Jami O‘rtacha
davlat transport vaqt

"Yallama" Toshkent viloyati Qozog‘iston 3096 1:51:07
"Dovut-ota" Qoraqgalpog‘iston Qozog‘iston 2927 1:50:56
"Oybek" Toshkent viloyati Tojikiston 460 1:06:39
"Navoiy" Toshkent viloyati Qozog‘iston 796 0:57:18
“S.Najimov” Toshkent viloyati Qozog‘iston 94 0:45:17
“Ayritom” Surxondaryo Afg‘oniston 371 0:22:03
“Sirdaryo” Sirdaryo Qozog‘iston 1318 0:20:29
Andarxon Farg‘ona Qirg‘iziston 5 0:21:40
"O‘zbekiston" Farg‘ona Qirg‘iziston 165 0:14:10
"Sariosiyo" Surxondaryo Tojikiston 316 0:10:30
"Qarshi-Kerki" Qashgadaryo Turkmaniston 97 0:04:00

ulgurji savdo logistika markazlarini qurish topshirig‘i
berilgan [14].

Shuningdek, “O‘zbekiston Respublikasi gishloq
xo‘jaligini  rivojlantirishning  2020-2030-yillarga
mo‘ljallangan  Strategiyasi’da 8 ta viloyatda
zamonaviy laboratoriyalar, sanitar-epidemiologik,
fitosanitar, karantin, veterinariya nazorati va bojxona
terminallari xizmatlari yo‘lga qo‘yilgan agrologistika
komplekslarini qurib ishga tushirish rejalashtirilgan
(2], [3].

“Ragamli  O‘zbekiston-2030”  Strategiyasida,
bosqgichma-bosqich logistika markazlarini yaratish,
mahalliy ishlab chiqaruvchilarning mahsulotlarini
qulay va o‘z vaqgtida eksport qilishni ta’minlash
vazifasi amalga oshirilishi belgilangan [4].

Ta’kidlash joizki, bojxona organlari tizimida
2021-yil 1-oktyabrdan boshlab Toshkent, Sirdaryo,
Qashgadaryo va Xorazm viloyatlarida “Masofaviy
elektron deklaratsiyalash” bojxona postlari faoliyati
ishga tushirildi. Istigbolda bojxona rasmiylashtiruvi
uchun shaharlarda joylashgan tashqi iqtisodiy
faoliyat bojxona postlariga borishga hojat qolmaydi,
eksportda esa, yuk hujjatiga chegarada muhr bosib
chigarib yuboriladi [5]. Demak, bu ob’ektiv sharoit,
yuklarni bojxona rasmiylashtiruvini davlat chegara
o’tkazish punktiga yaqin joyda tashkil etiladigan
BLTda amalga oshirish zaruratini keltirib chiqaradi.

2019-2020-yillarda “Yallama” va “S.Najimov”’
(Toshkent v.), “Do‘stlik” (Andijon v.), “Olot”
(Buxoro v.), 2020-2021-yillarda “Dovut-ota” (QR),
“Madaniyat” (Andijon v.), “O‘zbekiston” (Farg‘ona
v.), “G‘ishtko‘prik” va “Oybek” (Toshkent v.)
bojxona postlari hududlariga tutash hududlarda 9 ta

BLT qurish rejalashtirilgan edi. Biroq, loyihaning
texnik-iqtisodiy asosini yaratish, investorlarni jalb
etish, kredit manbaalarni aniglash va umuman davlat-
xususiy sherikchilik munosabatlari va tavakkalchilik
xatarlari ishonchli kafolatlari to’liq shakllanib
ulgurmaganligi sababli, jarayon sust bormoqda [6].

BLTlarni tashkil etish O’zbekiston uchun
yangi amaliyot va bu borada tadgiqot ishlari olib
borilmoqda. O’z o’mida MDH davlatlari tajribasini
misol keltirsak, masalan, Rossiya Federatsiyasida
2011-yildan buyon 53 ta BLT tashkil qilingan.
Germaniya, Frantsiya, Buyuk Britaniya, Norvegiya,
Daniya va Finlyandiyada yarim asrlik tajribaga
ega. Mazkur masala zamonaviy iqtisodiy modellar
izlayotgan davlatlar va ilmiy tadqiqotchilar e’tiborini
o’ziga tortib kelmoqgda. JTS hamda Butunjahon
bojxona tashkilotlari tavsiyalarida alohida o’rin
tutadi.

Xo‘sh BLT o‘zi nima? va u ganday funksiyani
o‘taydi? — degan savol tug‘ilishi tabiiy. BLT -
chegara o‘tkazish punktlariga yaqin joylashgan,
atrofi o‘ralgan maydonda, tovarlarni, ularni bojxona
rasmiylashtiruvidan o‘tkazilguniga gadar, bojxona
nazorati ostida vaqgtincha saqlash joyi [7],[8],[9]
(1-rasm).

Tashqi savdo faoliyat samaradorligi oshishiga
bevosita ikki omil ta’sir qiladi: birinchisi, TIF
ishtirokchilari yuklarini yetkazib berish operatsiyalari
bilan bog’liq xarajatlarini kamayishi, ikkinchisi,
bojxona nazoratida shaffof, tez, sodda yangi bojxona
texnologiyalari qo’llanilishi. Bularning barchasini
tovarlar BLTda turgan vaqtida amalga oshirish yoki
go’llash imkoniyati mavjud. Tovar saglashdan toki
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Bojxona infratuzilmasi

Transport-logistika
infratuzilmasi

1-rasm. BLTning bojxona va logistika tizimida o‘rni

rasmiylashtiruvgacha bo’lgan jarayonga kiruvchi
barcha xizmatlardan foydalanishga sharoit bir
joyda yaratiladi. TIF ishtirokchisi manfaatiga mos
kelishi bilan birga, bojxona nazorati samaradorligini
oshirishga xizmat qiladi [10].

BLT asosan ikki funksiyani bajaradi: TIF
ishtirokchilariga qo‘shimcha xizmatlar ko‘rsatish
(tashuvlarni amalga oshirish, saglash va bojxona
brokeri, dastlabki ma’lumotlarni jo‘natish xizmati,
omborlar, ofislar, avtoturargohlar, ovqatlanish,
mehmonxona, sug‘urtalash, ta’mirlash va boshqalar)
va bojxona nazorati va rasmiylashtiruvini (nazorat,
fiskal, axborot tahlil) amalga oshirish. Bojxona
xodimlari bojxona magsadlarida yuklarni bojxona
ko‘rigidan  o‘tkazadilar, namunalar oladilar.
Shuningdek, BLTdan tovarlarni sotuvga tayyorlash
magsadida ham foydalanish mumkin: yukni
gismlarga bo‘lish, qadoqglash, jo‘natish yoki turli
davlatlardan kelgan yuklarni gayta partiyalarga
tagsimlash [8].

Ta’kidlash joizki, BLTning o°‘ziga xos afzallik va
kamchiliklari ham mavjud. Masalan, kirib kelayotgan
yuklar ogimi ko’p gismini bojxona nazoratiga olish
imkoniyati ko’payadi, bojxona qonunchiligiga
rioya qilinishini ta’minlash darajasi oshadi, bojxona
samaradorligiga ta’sir etmagan holda bojxona
rasmiylashtiruvi vaqti qisqaradi, chegara o’tkazish
punktlari rekonstruktsiyasiga xarajat qilinmaydi,
yuklarni qayta tashish soni gisqaradi, yetkazish vaqti
va tashish qiymati pasayadi, chegara hududlarda
xizmat ko’rsatish va bandlik kabi masalalarni hal
qilish imkoniyati yaratiladi [11].

Shu bilan birga, BLT o’tkazishligi punktiga
bog’ligligi, munosib investor topish qiyinligi,
investor tomonidan xizmatlar tarifini haddan
ziyod oshirilishi, investor tomonidan zarur
infrastruktura yaratilmasligi, malakali kadrlarni
chegara hududlariga jalb qilish qiyinligi, olis joyda
xodimlar yashashi uchun zarur sharoit yo’qligi,
TIF ishtirokchisi boshga bojxona omboriga yukni
tushirish istagi uni amalga oshishiga to’siq bo’lishi
mumkin [7].

BLT faoliyati gancha yuk va transport vositasiga

xizmat ko’rsatganligi, yuklar chegarada turib
qolmaganligi kabi mezonlar asosida baholanadi.
Rivojlangan BLTlari istigbolda xalgaro yirik savdo
transport xalgasini tutashtiruvchi bo’g’inga aylanishi
mumkin [12].

BLTga barcha tovarlar ham joylashtirilmasligi va
ularga nisbatan amaldagi bojxona rasmiylashtiruvi
tartibi saglanib qolinishini ham yodda tutish joiz.
Jumladan, sanoat korxonalari ishlab chiqarishida
uzilish bo‘lmasligi magsadida yetkazilayotgan
xomashyolar, ekspress pochta jo‘natmalari, madaniy
boyliklar, tirik hayvonlar, ko‘rgazma yuklari, davlat
investitsiya loyihalari ko‘magida olib kelinayotgan
yoki soddalashtirilgan tartibda rasmiylashtirish
ko‘zda tutilgan TIF ishtirokchilari nomiga kelayotgan
tovarlar, qimmatbaho tosh va metallar, radioaktiv
materiallar, zaharli va kimyoviy moddalar, jismoniy
shaxslar tomonidan olib kelinayotgan yoki ular
nomiga xalqaro pochtada kelgan tovarlar, qayta
ishlash, vaqtincha olib kirish, erkin bojxona zonasi
bojxona rejimlariga tushadigan tovarlar, harbiy-
fazoviy yuklar, favqulodda holatlarni bartaraf etish
magsadida olib kelinadigan insonparvarlik yoki
texnik yuklari [13].

Xo’sh, BLT bojxona va TIF gatnashchilari uchun
ganday qiyinchilik tug’dirishi mumkin? Deyarli
yo’q va tajribada kuzatilmagan. Ma’lumki, transport
harakati ikki nuqtada amalga oshadi, chegaradan -
iste’molchiga. Bojxona odatda bugungi kunda oxirgi
nuqta tomonda joylashgan. Uning boshlang’ich
nuqtaga joylashishi tashish zanjiriga deyarli ta’sir
gilmaydi, yuklarninazoratqilishjihatidan ham, yuklar
iste’'molchiga qo’shimcha manzil orqali borishini
kamayishi jihatdan ham afzal va “eshikdan-eshikka”
printsipida tashuv amalga oshiriladi. Bojxona postini
gabul giluvchi manzili hududida tashkil etishning
istigboli yo’q, chunki TIF bilan shug’ullanuvchilar
soni yildan-yilga ko’paymoqda, gisqa vaqtdan keyin
tugatilayotgani ham undan kam emas. Shu sababli,
chegara yonida tashkil etiladigan BLTlarda bojxona
rasmiylashtiruvini o’tkazish afzal hisoblanadi deb
o’ylaymiz [13]. (2-rasm.)

Yugqoridagilardan kelib chiqib, BLTlarni tashkil
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2-rasm. Bojxona rasmiylashtiruvining amaldagi va taklifdagi bosqichlari

etishning obyektiv sabablarini shartli 3 guruhga
ajratish mumkin deb hisoblaymiz:

1) biznes hamjamiyati magqgsadida: xalgaro
integratsiya, tashqi savdoni rivojlanishi, chegara
o‘tkazish punktlaridagi avtotransportlar tirbandligi,
TIF ishtirokchilarining sarf-xarajatini qisqartirish,
talabga javob beradigan va maxsus omborlar
yetishmasligi, xalqaro yuk tashish yirik yo‘laklariga
qo‘shilish;

2) bojxona magsadida: hozirgi chegara bojxona
postlari talabga javob bermasligi, yuklarni ichkaridagi
mangziliga yetib borguniga qadar yo‘qolishi, bojxona
rasmiylashtiruvi bir joyda amalga oshishi, bojxona
nazorati bir marta amalga oshishi, masofaviy
elektron deklaratsiyalash;

3) shaharsozlik arxitekturasi magsadida:
shaharlarga katta yuk avtotransport vositalari
kirishini qisqartirish, ekologik mubhitni yaxshilash
va texnik shovqinni gisqartirish, avtopark, omborlar
o‘rniga maktab, shifoxona, bolalar bog*chalari, yangi
uy-joy va xiyobonlar qurish.

BLTlarni tashkil etishda quyidagi
prinsiplarga e’tibor qaratish muhim:

1) Umumiy tusdagi magsadlarda: davlat
chegara o‘tkazish punktiga yaqin joyda joylashishi,
bino, inshoot, texnika yaxlit va yagona o‘ralgan
hududda joylashishi, tovarlar saglanadigan maxsus
jihozlangan omborlar mavjudligi, qo‘riglanadigan
rejimli obyekt bo‘lishi, barcha xizmatlar faoliyati
uchun ma’muriy xonalar bo‘lishi, transport vositalari
to‘xtab turish uchun alohida maydon bo‘lishi va
ularning erkin kirib-chiqishi uchun yetarli kenglikda
yo‘laklar bo‘lishi yuklar bilan ishlaydigan maxsus
texnikalar mavjudligi, davlat-xususiy sherikchilik
asosida qurilishi, qoidaga ko‘ra vaqtincha saglash 3
oydan oshmasligi;

asosiy

2) TIF ishtirokchilari magsadlarida:
omborlarning yetarli bo‘lish, maxsus va muzlatgich
omborlar bo‘lishi, yuklar javobgarlik ostida
buzilmaydigan va xavfsiz saglanishi kafolatlanishi,
bojxona rasmiylashtiruvini amalga oshirish uchun
brokerlik va konsultativ xizmatlar mavjudligi, servis
xizmatlar mavjudligi (oshxona, mehmonxona,
kutish, yuvinish, ta’mirlash).

3) Bojxona magsadlarida:
deklaratsiyalash, = xavfni  boshgarish  tizimi
go‘llanilishi,  dastlabki ~ ma’lumotlar  elektron
yuborilishi, bojxona rasmiylashtiruviga tegishli
barcha ruxsat berish va sertifikatlash organlari
“yagona darcha”ga integratsiyalashgan bo‘lishi,
bojxona nazoratining texnik vositalari va
texnologiyalari mavjudligi, yuk va transport vositalar
ro‘yxatga olinishi, bojxona nazorati ostida bo‘lishi,
“broker+bojxonachi” korrupsion zanjirni uzish
uchun masofaviy elektron deklaratsiyalash.

BLTlar tadbirkorlar uchun katta sarmoya
kiritishni talab etishi bilan murakkab ko’rinsada,
barqarorlik va dolzarblik jihatdan tadbirkorlik uchun
juda yaxshi imkoniyat hisoblanadi. Chunki, har bir
davlat uchun tashqi savdo iqtisodiyotning muhim
tayanchi, uni rivojlantirishga bo’lgan intilish doimiy
va ob’ektiv zarurat, bojxona nazorati tashqi savdoni
tartibga soluvchi muhim instrument hisoblanadi.

BLTning tijorty qismi xususiy kapitaldan
shakllanishi sababli shubhasiz loyiha foyda ko’rishga
qgaratilgan bo’ladi, uning boshgaruvi xususiy shaklda
tashkil etiladi. Davlatning xususiy sherigi — BLTda
ombor egasi doimiy yuklar bilan to’la bo’lishi
va ko’proq foyda ko’rishdan manfaatdor. TIF
ishtirokchilari tezroq bojxona rasmiylashtiruvini
amalga oshirish, xarajatlarni  kamaytirishdan
manfaatdor. Mohiyatan bir-biriga teskari manfaatlar

elektron
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bo’lsada, vakolatli igtisodiy operatorlar (bojxona
brokerlari, mamlakat bo’ylab tarmoglashgan savdo
nuqtalariga ega yirik tadbirkorlik sub’ektlari, xalqaro
yuklarni tashuvchi yirik  transport-ekspeditorlik
kompaniyalari, xalqaro pochta va kur'erlik
jo’natmalari operator va provayderlari, tekstil
mahsulotlari va qishloq xo’jaligi mahsulotlarini
ishlab chiqaruvchi yirik eksporter klasterlar, elektron
tijorat operatorlar) uchun juda yaxshi imkoniyat deb
hisoblaymiz.

Tahlillar ko‘rsatmoqdaki, tadqiqotchilar yuk gabul
giluvchi bojxona omboriga yaqin joylashganligi
sababli unga amaldagi bojxona rasmiylashtiruvi
qoniqtirishi holatini inkor etmaydilar. Aksincha,
bojxona omborlaridagi TIF bojxona postlari istisno
holatlar uchun oz faoliyatini saqlab qolishi mumkin
deb hisoblaydilar. Shunday ekan, quyidagi e’tibordan
chetda qolgan masalalar yanada chuqurroq o‘rganish
zarur:

1) TIF posti qoldiriladigan bo‘lIsa, texnik-igtisodiy
hisob-kitob asoslarida BLTda bojxona posti ochish
kerak yoki kerak emasligini o‘rganish;

2) Bojxona omborlaridan TIF bojxona postlari
chigib ketadigan bo‘lsa, ombor egalari kiritgan
sarmoyani qanday tartibda qoplanishini belgilash;

3) BLTlarni tashkil qilinishida davlat va xususiy

ulush miqdori gancha bo‘lishi, qaysi tomon gaysi
yo‘nalishga mablag* ajratish masalasini o‘rganish;

4) BLTda ko‘rsatiladigan xizmatlar tarifi qanday
va qaysi idora tomonidan belgilanishini o‘rganish.

5) BLT texnologiyasi modelini yaratib, barcha
ishtirokchi organlarning funksiyalari algoritmi va
vaqt reglamentini belgilash, sinovdan o‘tkazish
kerak.

Aniq texnik-iqtisodiy hisob-kitoblar asosida
BLTlarni yaratish masalasi, respublikamizda
yuklar logistikasi xizmatini rivojlanishiga, bojxona
rasmiylashtiruvi qulay va tez amalga oshishiga,
chegara o‘tish punktlarida tirbandlik oldi olinishiga,
mamlakatimiz xalqaro yirik yuk tashuv yo‘lagi
zanjiriga qo‘shilishiga imkoniyat yaratiladi.

Xulosa qilishimiz mumkinki, logistika va
bojxonaning bir zanjirda va uyg’unlashtirilgan
infratuzilmada faoliyat olib borishi ob’ektiv zarurat
va afzallik jihatlari ko’p. Mohiyatan, logistika
yuklarni arzon va qulay harakatga keltiradi, bojxona
nazorati ularni bojxona qonunchiligigarioya etilishini
ta’minlaydi, logistika bilan bojxona uchrashadigan
joy bojxona chegarasi, ularni 0’zaro birga va hamkor
qilishga tortadigan omil xalgaro integratsiya va
tashqi savdo hisoblanadi.
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XORIJIY AVTOTRANSPORT VOSITALARINI O‘ZBEKISTONGA FUQAROLAR
TOMONIDAN NOTIJORAT MAQSADIDA VAQTINCHA OLIB KIRISH
TARTIBOTLARINI XALQARO NORMALARGA MUVOFIQLASHTIRISHNING
O°‘ZIGA XOS JIHATLARI

O.Ibragimov - Toshkent davlat yuridik universiteti mustaqil tadgiqotchisi

Annotatsiya: Ushbu maqolada xorijiy avtotransport vositalarini O ‘zbekistonga fuqarolar tomonidan
vaqtincha olib kirish bilan bog ‘lig tartibotlar bojxonaga oid xorijiy amaliyot va xalqaro normalar asosida tahlil
qgilingan, milliy qonunchilik normalarini ularga muvofiglashtirish yuzasidan takliflar berilgan.

Kalit so‘zlar: bojxona, vaqtincha olib kirish, davriy bojxona to ‘lovlari, avtotransport vositasini gaytarib olib
chiqish to ‘g risidagi majburiyatnoma, konvensiya, Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqi, Yevropa ittifoqi.
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Bugungi kunda mamlakatimiz Prezidenti
Sh.Mirziyoyev  tashabbuslari  bilan  Yangi
O‘zbekistonning ochiq va pragmatik tashqi iqtisodiy
faoliyatini yuritish borasidagi ogilona siyosat, amalga
oshirilayotgan juda keng ko‘lamli islohotlar va ulkan
o‘zgarishlar, ishlab chiqilayotgan Yo‘l xaritalari,
gabul qilinayotgan Konsepsiya va Strategiyalar,
belgilanayotgan chora-tadbirlar jahon hamjamiyati
tomonidan yuksak darajada e’tirof etilmoqda.
Bular, o‘z navbatida mamlakatda tashqi savdo
jarayonlarini yanada erkinlashtirish, o‘zaro manfaatli
xalqaro iqtisodiy integratsiyani jadallashtirish,
bojxona nazorat va rasmiylashtiruvi bilan bog‘liq
tartib-taomillarning optimal shaffof mexanizmini
yaratish, chegara bojxona postlari faoliyati hamda
bojxonaoldi va logistika infratuzilmasini xalgaro
standart talablariga javob beradigan jahondagi
yetakchi mamlakatlar darajasiga olib chigish,
TIF subyektlari uchun qulay tranzit koridorlarini
yaratish, investitsion jozibadorlikni ta’minlash, har
ganday qonuniy biznes yuritish uchun qulay bo‘lgan
oshkora muhitni shakllantirishga xizmat qilmoqda.

Shunday bo‘lishiga garamasdan, mamlakatimizga
fugarolar tomonidan xorijiy avtotransport vositalarini
0°z ehtiyojlarida foydalanish magsadida vaqtinchalik
olib kirish bilan bog‘liq tartib-taomillarda, uning
to‘laqonli nazoratini ta’minlashda milliy normativ-
huquqiy huyjjatlarda bir qator nazariy, amaliy,
metodologik  bo‘shliglar hanuzgacha saqglanib
golayotganligi, bu borada uning ilmiy asoslangan
yechimini topish har ganday ilmiy tadqgigotchidan

chuqur fikr va mulohaza yuritishni taqozo etadi.

Ta’kidlash joizki, O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining “Avtotransport vositalarining ichki
bozorini rivojlantirishni  rag‘batlantirishga  doir
go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida” 2022-yil
22-fevraldagi PQ-137-son qarori bu boradagi
mavjud muammolarni hal etishda yana bir muhim
gadam bo‘ldi.

Mazkur hujjatga muvofigq, yangi — ishlab
chigarilgan  sanasidan  O‘zbekiston  bojxona
chegarasini kesib o‘tgan kungacha 1 yildan ortiq
vaqt o‘tmagan avtomobillarni import qilishda
bojxona boji 2 bosqichda pasaytiriladi. Jumladan:

birinchi bosqichda — 2022-yil 23-fevraldan
boshlab bojxona bojining advalor stavkasi 30
foizdan 15 foizga pasaytirildi;

ikkinchi bosqichda — 2023-yil 1-yanvardan
boshlab dvigatel quvvatining har bir kub santimetri
uchun belgilangan qo‘shimcha koeffitsentlar 2
barobar va undan ko‘proqqa kamaytiriladi.

Biroq, gonunchilikda avtotransport vositalarini
vagtincha olib kirish bo‘yicha xalgaro huquqgni
go‘llash amaliyotida hanuzgacha nomuvofiq
normalarning mavjudligi, bu borada zarur
islohotlar qilishni taqozo etmoqda.

Jumladan, qonunchilik hujjatlariga muvofiq, fagat
chet el fuqarolari va O‘zbekiston Respublikasi
hududida doimiy yashash joyiga ega bo‘lmagan
hamda fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning
shaxsiy ehtiyojlarini qondirish uchun olib kiriladigan
avtotransport vositalari vaqtincha olib kirilishi
mumkin [1].
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Bunda, xorijiy avtotransport vositasi chegaradan
respublikamizga kirishida bojxona organi tomonidan
“Avtotransport vositasini qaytarib olib chigish
to‘g‘risida majburiyatnoma” (keyingi o‘rinlarda —
“majburiyatnoma’) rasmiylashtiriladi.

2021-yilda respublikamizga chet el
fugarolarining jami 63 331 ta yengil avtotransport
vositalari 73 ta davlatdan vagtincha olib kirish
uchun majburiyatnomalar rasmiylashtirilgan bo‘lib,
ularning 99 foizi 5 ta davlat, ya'ni Qirg‘iziston (27
014 ta), Qozog‘iston (24 977 ta), Tojikiston (6 952
ta), Afg‘oniston (2 224 ta) va Rossiya (1 705 ta)
hissasiga to‘g‘ri kelgan.

Chet ellik fuqarolar tomonidan notijorat
magsadlardavagtinchaolibkirilganavtotransportning
bojxona hududida bo‘lishining umumiy muddati
kalendar yil mobaynida jami 90 kalendar kundan
oshmasligi lozim. Majburiyatnoma avtotransport
vositasi bojxona bojlari va soliglardan to‘liq ozod
etilgan muddatda amal qiladi.

Majburiyatnomani rasmiylashtirish uchun xorijiy
avtotransport egasi (haydovchisi) tomonidan taqdim
etilgan fugarolik pasporti, avtotransport vositasini
gayd etish guvohnomasi va og‘zaki ma’lumotlar
asos bo‘ladi. Avtotransport egasi (haydovchisi) o‘zi
bilan birga majburiyatnomani olib yurishi shart.

Bunda  avtotransport  vositasini  Vazirlar
Mahkamasi tomonidan belgilanadigan yig‘imni
to‘lagan holda yuqorida ko‘rsatilgan muddatdan
ortigrog muddatga vaqtincha olib kirishga yo‘l
qo‘yiladi.

Xususan, Hukumat qaroriga asosan avtotransport
vositasini bir kalendar yil davomida 90 kalendar
kundan ortiq muddatga vaqgtinchalik olib kirganlik
uchun olib chiqib ketish muddatining o‘tkazib
yuborilgan har kuni uchun avtotransport vositasining
har bir ot kuchidan BHMning 0,7 foizi miqdorida
yig‘im undiriladi [2]. Bunda, umumiy hisoblangan
yig‘imlar qiymati, avtotransport vositasini “erkin
muomalaga chigarish” rejimiga joylashtirganda
to‘lanishi lozim bo‘lgan bojxona to‘lovlari
summasidan oshmasligi shart.

Misol uchun, Qozog‘iston fuqarosi 150 ot
kuchiga, Qozog‘iston davlat ragamiga ega bo‘lgan
avtotransport vositasini O‘zbekiston hududida

kalendar yili davomida 90 kalendar kunigacha
bepul minib yurishi mumkin. Agar 90 kundan
oshsa, har bir kun uchun 283 500 (150x1 890) so‘m
miqdorida yig‘im to‘lashi lozim.

Agar 90 Kkunlik muddat oftsada, ammo
avtotransport vositasi O‘zbekiston hududidan olib
chigilmasdan va yig‘im to‘lamasdan yurilsa,
ushbu avtotransport vositasi Davlat yo‘l harakati

xavfsizligi organlari tomonidan aniglanadi hamda
vakolatli shaxsga nisbatan qonuniy chora ko‘riladi.

Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning
227'%moddasida xorijiy avtotransport vositasini
respublika hududidan gaytarib olib chigish muddatini
buzganlik uchun ma’muriy javobgarlik belgilangan.

Bugungi kunda, ushbu qonun bilan ma’muriy
javobgarlikka tortilayotgan shaxslar belgilangan
yigiimni bir kun muddatda to‘lagan taqdirda,
ma’muriy javobgarlikdan ozod etiladi.

Bundan tashqari, chet el fuqarosi vaqtincha olib
kirilgan xorijly avtotransport vositasini faoliyat
hududida joylashgan TIF bojxona posti orqali
bojxona yuk deklaratsiyasini rasmiylashtirib,
ya’ni davriy bojxona to‘lovini to‘lagan holda erkin
muomalaga chigarish imkoniyati ham mavjud.

Buning uchun avtotransport  vositasining
bojxona rasmiylashtiruvida bojxona organlariga
Hukumatning  “Eksport-import  operatsiyalarini
amalga oshirishda davlat bojxona xizmati organlariga
taqdim etiladigan hujjatlar ro‘yxatini tasdiglash
to‘grisida” 2015-yil 20-iyuldagi 197-sonli qaroriga
asosan tegishli hujjatlar taqdim etiladi.

Bunda, davriy bojxona to‘lovlari avtotransport
vositasi vaqtincha olib kirilgan har bir to‘liq
va to‘liq bo‘lmagan kalendar oy uchun, uni
vagtincha olib kirish rejimiga joylashtirilgan kunda
erkin muomalaga chiqgarish (import) rejimiga
joylashtirilganda to‘lanishi lozim bo‘lgan bojxona
to‘lovlari summasining 5 foizi miqdoridagi mablag*
chet el valyutasida hisoblanadi va milliy valyutada
undiriladi. Shaxs to‘lanishi lozim bo‘lgan bojxona
to‘lovlarining umumiy summasini to‘lashi yoki
tegishli davr boshlanguniga gadar davriy bojxona
to‘lovlarini har oyda yoxud yilning har choragida
to‘lash huqugiga ega.

To‘lanadigan davriy bojxona to‘lovlarining
umumiy  summasi  avtotransport  vositasini
vagtincha olib kirish rejimiga rasmiylashtirilgan
kuni erkin muomalaga chiqarish (import) rejimiga
joylashtirilganda to‘lanishi lozim bo‘lgan, bojxona
to‘lovlarining summasidan ortiq bo‘lmasligi lozim.

Vagqtincha olib kirilgan yengil avtotransport
vositalaridan 355 tasi “erkin muomalaga chigarish
(import)” rejimiga 2021-yilda rasmiylashtirilib, 34,2
milliard so‘m miqdorida davriy bojxona to‘lovlari
va utilizatsiya yig‘imi undirilgan.

Chet davlatda ro‘yxatda o‘tgan avtotransport
vositalarini O‘zbekiston fuqarolari vaqtincha olib
kirishi mumkinmi degan savolga javeb aniq, chunki
gonunchilikda ushbu tartibotni tagiglovchi norma
mavjud.

Xususan, Bojxona kodeksining 62-moddasiga
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muvofig, O‘zbekiston Respublikasining fuqarolari
tomonidan chet el avtotransport vositalarini shaxsiy
ehtiyojda foydalanish uchun vaqtincha olib kirishga
ruxsat etilmaydi.

Vaholanki,  O‘zbekiston ~ Respublikasining
“Tashqi iqgtisodiy faoliyat to‘g‘risida”gi Qonunning
4-moddasida tashqi iqtisodiy faoliyatdagi tenglik
prinsipi nazarda tutilgan.

Shuningdek, xalqaro amaliyotni o‘rganish
natijalari, ayrim davlatlarda o‘z fuqarolari tomonidan
shaxsiy ehtiyoj uchun vaqtincha olib kiriladigan

avtotransport  vositalari uchun qulay tartib
o‘rnatilganligini ko‘rsatmoqda.
Masalan,  Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqi

(Armaniston, Belarus, Qozog ‘iston, Qig ‘iziston,
Rossiya) Bojxona kodeksiga ko‘ra [3], a’zo
davlatlarning jismoniy shaxslari tomonidan ittifoq
a’zosi hisoblanmagan davlatda ro‘yxatdan o‘tgan
shaxsiy ehtiyojda foydalanish uchun avtotransport
vositalarini 1 yildan ortiq bo‘lmagan muddatda
bojxona to‘lovlari va soliglarsiz vaqtincha olib
kirishga ruxsat etilgan.

Bunda, shaxsiy foylanish uchun avtotransport
vositalarini bojxona hududiga olib kirishda naqd
pul, bank kafolati, kafillik yoki mulk garovi
asosida bojxona to‘lovlarini to‘lash majburiyatini
bajarishi shart [4].

Avtotransport vositalaridan vaqtincha foydalanish
mumkin bo‘lgan muddat tugaganidan so‘ng bunday
avtotransport vositalari bojxona hududidan olib
chiqilishi yoki Bojxona kodeksida belgilangan
tartibda tegishli bojxona rejimiga joylashtirishi
lozim (erkin muomalaga chiqarish (import), davlat
egaligiga o‘tkazish va h.k lar).

Yevropa ittifoqining 2454/93-sonli
Reglamentiga ko‘ra, ittifoq bojxona hududi rezidenti
bo‘lgan jismoniy shaxslar tomonidan shaxsiy
magsadlarda avtotransport vositalarini vaqtincha
olib kirish rejimida foydalanishga fagat quyidagi
hollarda ruxsat etiladi:

— ish joyidan (Yevropa ittifoqdan tashqarida)
xodimning yashash joyiga (Yevropa ittifoqiga)
borish va aksincha;

— Yevropa ittifoqi doirasida xodimning kasbiy
majburiyatlarini bajarish magsadida harakatlanish.

Avtotransport vositasidan yuqoridagi holatlardan
boshga hollarda foydalanish uchun bojxona
to‘lovlarini to‘lash orgali uni erkin muomalaga
chigarish talab etiladi.

“Vaqtincha olib kirish  to‘g‘risida”gi
konvensiya (Istambul,
1990-yil iyun) 1 yil muddatgacha amal

qiluvchi imtiyozlari tatbiq etish uchun shaxsiy

foydalanishdagi transport vositalari vaqtincha olib
kirish hududidan tashqarida joylashgan yoki undan
tashgarida yashovchi shaxs nomiga ro‘yxatga
olingan bo‘lishi, olib kirilishi va ushbu hududda
yashovchi shaxslar tomonidan foydalanilishi kerak
[5].

Ushbu konvensiyaga O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2020-yil 24-apreldagi PQ-4694-
son qarori bilan a’zo bo‘lganmiz, biroq uning “S”,
ya’ni transport vositalari bilan bog‘liq ilovasi qabul
qilinmagan.

Ta’kidlash joizki, mazkur xalgaro standartda chet
el fugarosi emas, hududdan tashqarida yashovchi
shaxs nazarda tutilgan.

Yana bir muhim jihat, amaldagi qonunchilikda,
dastlab vagtincha olib kirilib, keyinchalik “erkin
muomalaga chigarish (import)” joylashtirilgan
avtoransport vositasini boshga shaxsga o‘tkazish

tartibi mavjud va bu Bojxona kodeksining
67-moddasi bilan tartibga solingan.
Bunda, vagtincha olib kirilgan tovardan

foydalanish va (yoki) uni tasarruf etish huquqini
vaqgtincha olib kirish rejimining amal qilishi
tugaguniga qadar boshga shaxsga o‘tkazishga,
basharti ushbu shaxs bojxona organlari oldida
vaqtincha olib kirish rejimi shartlariga bundan buyon
ham rioya etilishi bo‘yicha yozma majburiyatlarni
0‘z zimmasiga olsa, yo‘l qo‘yiladi.

Biroq, majburiyatnoma asosida vagqtincha olib
kirilgan avtoransport vositalarini boshga shaxsga
o‘tkazish masalasi qonunchilik bilan tartibga
solinmagan.

Vaholanki, O‘zbekiston Respublikasining 2020-
yil 21-dekabrdagi

O‘RQ-654 Qonuni bilan gabul gilingan “Bojxona
tartib-taomillarini soddalashtirish va uyg‘unlashtirish
to‘g‘risida”gi xalqaro Konvensiyaning (Kioto, 1973-
yil 18-may, 1999-yil 26-iyunda qabul qilingan
o‘zgartirishlar bilan) “G” maxsus ilovasiga ko‘ra,
bojxona organi vaqtincha olib kirilgan avtotransport
vositasini, agar belgilangan shartlarga mos bo‘lsa va
shaxs avtotransport vositasini vaqtincha olib kirgan
birinchi shaxsning majburiyatlarini o‘ziga olsa,
istalgan boshga shaxsga o‘tkazishi shart.

Shuningdek,  “Vaqtincha  olib  Kirish
to‘g‘risidagi  konvensiya(Istambul,  1990-yil
26-iyun) ga asosan shaxsiy foydalanish uchun
avtotransport vositalaridan vaqtincha olib kirish
huquqgiga ega bo‘lgan shaxs tomonidan tegishli
ravishda vakolat berilgan wuchinchi shaxslar
foydalanishi mumkin. Har bir Ahdlashuvchi tomon
o‘zhududida yashovchi shaxsga transport vositasidan
foydalanishga, agar bu shaxs transport vositasidan
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vagtincha olib kirish huquqiga ega bo‘lsa va uning
nomidan foydalansa, ruxsat berishi mumkin [6].

Majburiyatnoma asosida vaqtincha olib kirilgan
avtotransport vositalarini boshga shaxsga o‘tkazish
masalasining tartibga solinmaganligi, respublika
hududiga dastlab chet el fugarosi nomiga vaqtincha
olib kirish rejimiga majburiyatnoma asosida
avtotransportlarni rasmiylashtirish va keyinchalik
O‘zbekiston fuqarolari tomonidan (xorijda
rasmiylashtirilgan ishonchnoma asosida) ichki
hududdaboshqarish holatlarini ortib borayotganligiga
sabab bo‘lmoqda.

Amaldagi qonunchilik talabiga ko‘ra, jismoniy
shaxslar respublika hududida yangi import
avtomobillari bilan chakana savdo qgilish huquqiga
ega bo‘lmaganligi sababli, chet el fugarosi nomiga
rasmiylashtirilgan avtotransport vositalarini
O‘zbekiston fugarolari tomonidan ichki hududda
foydalanib yurishi xufyona iqtisodiyotning bir turiga
aylanayotganligi ham ayni haqiqat.

Yengil avtotransport vositalarini  vaqtincha
olib kirish huquqgini Ofzbekiston Respublikasi
fugarolariga ham berilsa, respublikada mavjud
avtomobil  yo‘llarining  infratuzilmasi  bunga
bardosh bera olmaydi. Sababi, xorijiy avtotransport
vositalarini ~ ko‘payishi ~ respublika  hududida

tirbandliklar oshishiga olib keladi.

Shu sababli, xorijiy amaliyot va xalqaro qoidalarni
inobatga olgan holda:

1) yangi, ya’ni ishlab chiqgarilgan sanasidan
Ofzbekiston bojxona chegarasini kesib o‘tgan
kungacha 3 yildan ortiq vaqt o‘tmagan xorijiy
yengil avtotransport vositalarini xorijiy davlatlarda
qonuniy mehnat qilayotgan, o‘sha davlatda
vaqtincha yashayotgan O‘zbekiston fuqarolariga
1 kalendar yili mobaynida 90 kalendar kuni
muddatiga majburiyatnoma va Bojxona kodeksining
47-bobiga muvofiq bojxona to‘lovlari to‘lanishini
ta’minlash sharti bilan olib kirishga ruxsat berish;

2) avtotransport vositasini vaqtincha olib
kirgan chet ellik fugaroning majburiyathoma va
bojxona rejimi bilan bog‘liq majburiyatlarini o‘z
zimmasiga olsa, O‘zbekiston fugarosiga o‘tkazish
imkoniyatlarini milliy qonunchilik bilan tartibga
solish, magsadga muvofiq.

Yugqoridagi takliflar, fugarolarimiz uchun nafaqat
qulay tashqi savdo mubhitini shakllanishiga
asos bo‘ladi, balki qonuniy migratsiyani
rag‘batlantiradi va vaqtincha olib kirish bojxona
rejimi hisobidan byudjet mablag‘lari tushumini
ortishiga xizmat qiladi.
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o‘tkazish tartibi to‘g‘risida Nizom (O°‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi tomonidan 2010-
yil 19-noyabrda ro‘yxatdan o‘tkazildi, ro‘yxat ragami 2156]), 2-band // O‘zbekiston Respublikasi
Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi — www.lex.uz.

2. O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 9-noyabrdagi “Bojxona yig‘imlari
stavkalarini tasdiqlash to‘g‘risida” 700-son qarori// O‘zbekiston Respublikasi Qonunchilik ma’lumotlari

milliy bazasi — www.lex.uz.

3. Yevroosiyo iqtisodiy ittifoqi Bojxona kodeksining 266-moddasi. https:/www.alta.ru/
codex-2018/R5/GL37/ST266/
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TEMIR YO‘L TRANSPORTIDA YO‘LOVCHILARNI TASHISHDA BOJXONA
NAZORATI SAMARADORLIGINI OSHIRISHNING MATEMATIK
MODELLASHTIRISH MASALALARI

B.Otaniyozov - Bojxona instituti fakulteti boshlig i,
pedagogika fanlari nomzodi, dotsent,
S.Ergashev - Bojxona instituti markaz inspektori

Annotatsiya: Ushbu maqgolada temir yo'l transportida yo ‘lovchilarni tashishda bojxona nazorati

samaradorligini oshirish bo ‘yicha xalgaro tajribalar hamda ushbu sohaga matematik apparatni qo ‘llash

ahamiyati yoritilgan, shuningdek olib borilgan tadqiqot jarayonlari asosida kerakli amaliy tavsiyalar keltirilgan.
Kalit so‘zlar: Matematik modellashtirish, xavfni boshqarish tizimi, PNR va API texnologiyalari.

Annomauua: B cmamve oceewaemcs

MENCOVHAPOOHBIL  ONbIM  NOGLIUUEHUS. I PHeKmusHocmu
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PNR.

So‘nggi yillarda O‘zbekiston Respublikasi
bojxona tizimida ham keng qamrovli islohotlar
amalga oshirilib kelinmoqda. Bojxona organlari
faoliyati samaradorligini oshirishda zamonaviy
ragamli  texnologiyalar va avtomatlashtirilgan
axborot tizimlarining o‘rmi va ahamiyati juda
yuqori. Shu sababli bojxona organlari faoliyatiga
sohaga matematik apparatni tatbiq qilish asosida
tizimdagi barcha jarayonlarni raqamlashtirish —
avtomatlashtirilgan dasturiy ta’minot yaratish orqali
“ragamli bojxona’ni tashkil etish zamon talablaridan
biri hisoblanadi.

Ma’lumki, 2016-yil Butunjahon bojxona
tashkiloti tomonidan “Ragamli bojxona yili” deb
e’lon qilingan edi. Shu o‘rinda tabiiy savol tug‘ilishi
mumkin. Ragamli bojxona tizimi o‘zi nima?
Ragamli bojxona bu, sohaga matematik apparatni
keng tatbiq qilgan holda axborot — kommunikatsiya
texnologiyalaridan samarali foydalanish,
ma’lumotlar bazasi, giperaloga, internet tarmog‘idan
foydalangan holda elektron bojxona texnologiyalari
orqali ma’lumotlarni qayta ishlash (Big data),
telematika  (informatikaning  bir qismi  bo ‘lib,
ma’lumotlar yig ‘indisi, masofadan boshqarish va
masofadan nazorat qilish), bulutli texnologiyalar,
transport telematikasi (transportlarni sputnik orqali
monitoring gilish) demakdir.

Rivojlangan davlatlar qatori Ozbekiston bojxona
organlariga keng miqyosda zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalarining qo‘llanilishi
sohada katta o‘zgarishlarga olib keldi. Xususan,

bojxona organlarida hozirgi vaqtda 40 dan ortiq
DBQ YAAT dasturlari ishlatilayotganligi bojxona
organlari faoliyat samaradorligining oshishiga
xizmat qilmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M.
Mirziyoyevning 2020-yil 5-iyundagi “Bojxona
ma’muriyatchiligini isloh etish va O°¢zbekiston
Respublikasi davlat bojxona xizmati organlari
faoliyatini takomillashtirish to‘g risida”gi
farmoni [1] mamlakatimizda zamonaviy axborot-
kommunikatsiya texnologiyalaridan keng
foydalangan holda, O‘zbekiston Respublikasi davlat
bojxona xizmati organlari faoliyati samaradorligini
oshirishga qaratilgan izchil islohotlarni amalga
oshirish uchun yana bir katta qadam bo‘ldi. Ushbu
farmon bilan bojxonada xavflarni boshgarish
tizimini bosqgichma-bosqich avtomobil, temir yo‘l
va avia chegara bojxona postlariga joriy etish hamda
bojxona qonun huyjjatlari buzilishining oldini olish
magsadida, xavflarni boshqarish tizimi va xavflarni
kamaytirish metodikasini amaliyotga samarali
qo‘llash belgilab berildi.

Shunga asosan, ushbu magqolada temir yo‘l
transporti orqgali yo‘lovchilarni tashishda ularning
bojxona qonunchiligiga itoatkorligini o‘rganish, ular
haqgidagi tegishli bojxona statistikasi ma’lumotlarini
tahlil qilish, shuningdek yo‘lovchilarga tegishli
ma’lumotlarni identifikatsiya qilish va shu asosda
xavflarni baholash hamda boshqarish yordamida
bojxona nazorati samaradorligiga erishish masalasi
bo‘yicha fikr yuritamiz.
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Tahlillar shuni ko‘rsatmoqdaki, yuqorida qayd
etilgan masalani hal qilishimiz uchun:

temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda
milliy bojxona nazoratining bugungi kundagi
ahvolini o‘rganish;

temir yo‘l transportida yo‘lovchilar tashishda
bojxona nazoratini tashkil etishning xorij tajribalarini
o‘rganish;

ushbu yo‘nalishdagi xorijiy tajribalarning
milliy qonunchiligimizga mos keluvchi gismlarini
O‘zbekiston Respublikasida bojxona sohasiga keng
joriy qilish;

temir yo‘l transporti orqali harakatlanayotgan
yo‘lovchilarni identifikatsiyalashning matematik
modelini yaratish asosida xavflarni boshqarish,
bojxona qonunchiligining samaradorligini oshirish;

matematik modellashtirish asosida temir yo‘l
transporti orgali yo‘lovchilarni tashishda bojxona
nazoratini samarali tashkil etishning milliy modelini
ishlab chiqish talab etiladi.

Bugungi kunda temir yol transporti orqali
mamlakatimizga kirib kelayotgan yo‘lovchilar
uchun  bojxona nazorati tartib-tamoyillarini
belgilash bo‘yicha asosiy hujjatlar sifati O‘zbekiston
Respublikasi  Adliya  vazirligida  2020-yil
2-mayda ro‘yxatdan o‘tgan ‘“Temir yo‘l transporti
yo‘lovchilarining qo‘l yukini, bagajini, valyutasini
va valyuta boyliklarini bojxona nazoratidan o‘tkazish
va rasmiylashtirish tartibi to‘g‘risidagi nizomni
tasdiglash haqida”gi 3233 sonli nizom [2] hamda
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2019-yil 18-noyabrdagi “O‘zbekiston
Respublikasining davlat chegarasi orqali o‘tkazish
punktlarida chegara, bojxona, sanitariya-karantin,
fitosanitariya va veterinariya nazoratini tashkil etish
tartibini yanada takomillashtirish to‘g‘risida”gi 912-
son qarori [3] xizmat gilmoqda.

Ushbu  hujjatlarga  asosan,  O‘zbekiston
Respublikasiga kirishda temir yo‘l nazorat
o‘tkazish punktlarida qo‘yidagicha tartib-tamoyillar
o‘rnatilgan.

1. Poyezdlardanyo‘lovchilarni tushiribnazoratdan
o‘tkazish punktlarida: yo‘lovchilar, odatda, vagonlar,
lokomotivlar, temir yo‘l vokzali binosida yoki
buning uchun maxsus ajratilgan boshqa joylarda
chegara, bojxona, sanitariya-karantin, fitosanitariya
va veterinariya nazoratidan o‘tkaziladilar.

2. Poyezdlardan yo‘lovchilar tushirilmaydigan
o‘tkazish punktlarida:

- go‘shma naryad ichki ishlar organlari bilan
birgalikda o°tkazish punktida zarur rejim cheklovlari
bajarilishini ta’'minlaydi;

- chegara nazorati bo‘linmasi, bojxona organi

va sanitariya-karantin, fitosanitariya va veterinariya
nazorati xodimlari temir yo‘l tarkibiga yuboriladi va
tekshiruvlarni amalga oshiradilar.

Shuningdek, yo‘lovchilarni  va  ularning
bagajlarini bojxona nazoratidan o‘tkazish bo‘yicha
go‘yidagi vaqt normalari belgilangan:

- bitta yo‘lovchining qo‘l yuki, bagaji, Valyuta
va valyuta qimmatliklarining bojxona ko‘rigi,
bojxona ko‘zdan kechiruvi hamda yo‘lovchi bojxona
deklaratsiyasini rasmiylashtirish vaqti 1,5 daqiqa
ichida;

- yo‘lovchini shaxsiy ko‘rikdan o‘tkazish
vaqti 30 daqgiqa ichida;

- bitta bagajning bojxona ko‘rigi va (yoki)
bojxona ko‘zdan kechiruvi 10 daqiqa va alohida
kuzatib boriladigan (bagaj, pochta va (yoki) pochta-
bagaj vagonlaridagi) bagajni — 30 daqiqa ichida
amalga oshirilishi kerak.

Ushbu yo‘nalishda yo‘lovchilarga nisbatan
xavfni boshqarish tizimi keng joriy qilinmaganligi
yo‘lovchilarni yalpi bojxona nazoratidan o‘tkazishga
sabab bo‘lmogda, bu esa bojxona nazorati
samaradorligiga salbiy ta’sir ko‘rsatadi. Shu sababli
mavzu yuzasidan chet el tajribalari o‘rganib tahlil
qilindi.

Mavzu doirasida xalqaro tajribalar shuni
ko‘rsatmoqdaki, Yevropa Ittifoqi mamlakatlari
tomonidan bugungi kunda PNR (Passenger name
record) va API (Advance passenger information)
texnologiyalaridan keng foydalanib kelinmogda
(1-chizma).

2016-yil 27-aprelda Yevropa Ittifoqi Parlamenti
tomonidan PNRdan foydalanish bo‘yicha Direktiva
[4] (Yevropa Ittifoqi Parlamenti tomonidan gabul
qilinadigan akt) qabul qilingan va unga ko‘ra
yo‘lovchi PNRida 19 turdagi (PNR yozilgan
lokatsiya, bron gilingan sana, mo ‘ljallangan sayohat
sanasi, yo‘lovchi ismi, manzil hamda kontakt
ma lumotlari, to ‘lov ma lumotlari, sayohat agentligi,
yo ‘lovchi sayohati holati va uning tasdiglanganligi,
bilet ma’lumotlari, o rindiq ragami, barcha bagaj
ma lumotlari, API va h.k) ma’lumot bo‘lishi lozim.
Ushbu ma’lumotlar asosida yo‘lovchilar amalda
davlat chegarasiga yetib kelgunlariga qadar ularni
xavf darajasi bo‘yicha tekshirish imkoniyati paydo
bo‘ladi.

AQSH, Buyuk Britaniya, Germaniya, Norvegiya
kabi mamlakatlarning tajribalarini  ko‘radigan
bo‘lsak, ushbu mamlakatlarda yo‘lovchilarni
magsadli davlat nazoratidan o‘tkazish va ularga
go‘shimcha qulayliklar yaratish uchun mobil
ilovalar ishlab chiqilgan. Ushbu mobil ilovalar
orqali yo‘lovchilar tegishli nazorat zonasiga yetib
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kelgunlariga qadar ofzlari kelayotganliklari va
oldindan tayyorlangan nazorat savollariga javob
bergan holda belgilangan nazorat turlaridan tez va
samarali o‘tishlari uchun imkoniyatlar yaratilgan.

Temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda
bojxona nazorati samaradorligiga erishishimiz
uchun:

— yo‘lovchilar hagidagi ma’lumotlarni (poyezd
raqami, vagon raqami, vagon rusumi, yo ‘lovchining
pasport seriyasi, ismi va sharifi, tug ‘ilgan sanasi,
Jinsi, millati, jo‘nash stansiyasi, kelish stansiyasi
va boshqalar) yig‘ish, qayta ishlash va matematik
modellashtirish ~ usullari ~ yordamida  ularni
kodlashtirish (ragamlashtirish) va shu asosda xavfni
baholash bo‘yicha filtrlash funksiyalarini yaratish
hamda barcha jarayonlarni to‘liq avtomatlashtirish
(dasturiy ta’minotini yaratish),

- temir yo‘l vokzallarida yoki maxsus zonalarda
bojxona nazorati hududlarini tashkil etish;

- boshqa vazirlik va idoralar, organlar bilan
yo‘lovchilar haqidagi ma’lumotlar almashinuvini
yo‘lga qo‘yish;

- temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda
xavfni boshqgarish tizimi samaradorligini oshirish;

- temir yo‘l vokzallari yoki maxsus hududlarda
tashkil etilgan bojxona nazorati punktlarida “yashil”
va “qizil” yo‘laklarni tashkil etish;

- bojxona  nazoratidan  o‘tkazilayotgan
yo‘lovchilarni ular haqgidagi ma’lumotlar asosida
“yashil” va “qizil” yo‘laklarga avtomatik tarzda
yo‘naltirishni amalga oshirishimiz zarur bo‘ladi.

Shuningdek, hozirgi kunda bojxona sohasining
rivojlanishi, undagi tashkiliy jarayonlarning
murakkablashuvi,  mamlakat  iqgtisodiyotining
jahon iqtisodiyotiga integratsiyasi oqimiga kirib
borishi tizimda zamonga mos, bojxona nazorati

samaradorligini ~ oshiruvchi  puxta ishlangan,
matematik modellashtirish asosiga qurilgan tizimni
ishlab chiqish talabini qo‘ymoqda. Shu sababli,
temir yo‘l transporti orqali yo‘lovchilarni tashishda
ularga tegishli ma’lumotlar bazasini matematik
modellashtirishimiz hamda bu yo‘lovchilarga
nisbatan xavfni  boshqgarish tizimini  yo‘lga
go‘yishimiz zarur bo‘ladi.

Temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda
bojxona nazorati samaradorligini oshirishning
matematik modellashtirish masalalari deganda,
temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishga oid
ma’lumotlarni matematik modellashtirish asosida
raqamlashtirish, ularni tahlil qilish va o‘rganish
hamda xavflarni baholash va boshgarishning
matematik usullarini ishlab chiqish jarayonlari
tushuniladi.

Ushbu masalani hal qilish uchun esa, temir
yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda bojxona
nazorati samaradorligini oshirishning matematik
modeli hamda uning dasturiy ta’minoti yaratilishi
zarur bo‘ladi. Buning uchun:

- DBQning axborot tizimlarida yo‘lovchilarga
tegishli bo‘lgan ma’lumotlar bazasini yig‘ish;

- kerakli ma’lumotlar  tahlil qilinsh va
baholash;

- bojxona nazoratidan o‘tkazishning dasturiy
ta’minoti ishlab chiqish talab etiladi.

Temir yo‘l transportida yo‘lovchilari tashishda
bojxona nazorati samaradorligini oshirish bo‘yicha
quyidagi tavsiyalar beriladi:

- yo‘lovchilar haqgidagi ma’lumotlari (poyezd
raqami, vagon raqami, vagon rusumi, yo ‘lovchining
pasport seriyasi, ismi va sharifi, tug ‘ilgan sanasi,
Jinsi, millati, jo‘nash stansiyasi, kelish stansiyasi
va boshqalar) yig‘ish, qayta ishlash va matematik
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modellashtirish ~ usullari ~ yordamida  ularni | soddalashtirish imkoniyatini yaratuvchi mobil ilova
kodlashtirish (raqamlashtirish) va shu asosda xavfni J| ishlab chiqish (1-rasm);
baholash bo‘yicha filtrlash funksiyalarini yaratish - “Ofzbekiston temir yo‘llari” AJ tomonidan
hamda barcha jarayonlarni to‘liq avtomatlashtirishga §| bojxona organlariga berilayotgan yo‘lovchilarga doir
qaratilgan dasturiy ta’minotni ishlab chigish hamda § ma’lumotlardagi kamchilik va xatoliklarni bartaraf
uni bosgichma-bosgich amaliyotga joriy etish; etish, shuningdek, IIVning axborot tizimlarida
- O‘zbekiston Respublikasi bojxona chegarasi | O‘zbekiston Respublikasi fuqgarolariga tegishli
orqali harakatlanayotgan yo‘lovchilarning bojxona § bo‘lgan quyidagi ma’lumotlarni DQB  YAAT
nazoratidan o‘tkazish vaqtini qisqartirish, ularga § dasturlarga integratsiya qilish lozim bo‘ladi.
qo‘shimcha qulaylik yaratish hamda yo‘lovchilarga Mavzuni o‘rganishnatijalaridan ko‘rinib turibdiki,
nisbatan xavfni baholash mexanizmini yanada J| temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda
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bojxona nazorati samaradorligini oshirishning J| va uni takomillashtirish, xatoliklar ustida ishlash;
matematik modellashtirish masalalari [5] deganda, - bojxona gonunchiligiga tegishli o‘zgartirishlar
temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishga § kiritish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish kabi
oid ma’lumotlarni matematik modellashtirish § jarayonlarni amalga oshirish magsadga muvofiq
asosida raqamlashtirish, kodlashtirish, ularni tahlil § bo‘ladi.

qilish va o‘rganish hamda xavflarni baholash va Shuningdek, yuqorida keltirilgan jarayonlarni
boshqarishning matematik usullarini ishlab chiqish | amalga oshirishimiz uchun davlatlar, vazirliklar va
jarayonlari tushuniladi. idoralararo temir yo’l transportida harakatlanuvchi

Ushbu muammoni ijobiy hal qilishimiz uchun: yo‘lovchilar hagidagi ma’lumotlar almashinuvini

- temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda § talab darajasida yo‘lga qo‘yish lozim bo‘ladi.
milliy bojxona nazoratining bugungi kundagi Yuqorida qayd etilgan jarayonlarni ijobiy hal
ahvolini chuqur o‘rganish; etish orqali:

- O‘zbekiston sharoitida temir yo‘l transportida - yo'lovchilar haqgidagi ma’lumotlar bazasini
yo‘lovchilarni tashishda bojxona nazoratining xorijiy § matematik ~ modellashtirish ~ asosida  bojxona
tajribalarini o‘rganish va ularni milliy bojxona § nazoratini tashkil etishni qisman avtomatlashtirish;
tizimiga qo‘llash; - yo‘lovchilar haqidagi ma’lumotlar bazasini

- temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda § matematik  modellashtirish ~ asosida  xavflarni
bojxona nazoratini samarali tashkil etishda J§ baholash;

qo‘llaniladigan matematik modellashtirish usullarini - DBQ Xavfni boshqarish tizimi uchun
o‘rganish; fuqarolarning  xavflilik  darajalari  bo‘yicha
- Xxorijiy tajribalardan va milliy bojxona | ma’lumotlar bazasini shakllantirish;
gonunchiligidan kelib chiqqan holda yo‘lovchilar - xavfni baholash asosida yo‘lovchilarni bojxona
hagidagi ma’lumotlar ~ bazasini  matematik J§ nazoratidan o‘tkazish samaradorligini oshirish;
modellashtirish ~ asosida ~ bojxona  nazorati - yo‘lovchilarni bojxona nazoratidan o‘tkazishga
samaradorligini oshirishga xizmat qiluvchi dasturity J§ sarflanadigan vaqtni qisqartirish;
ta’minot ishlab chiqish; - Respublikamizda temir yo‘l transportida
- shaxsni magsadli nazoratdan o‘tkazishning § yo‘lovchilar uchun bojxona nazoratini o‘tkazish
mobil ilovasini yaratish; jarayonlarini jahon standartlariga integrallashuvini

- tadqiqot jarayonida olingan natijalarni va ishlab § amalga oshirishda erishiladi.
chigilgan dasturiy ta’minotni amaliyotga tatbiq etish
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respublikasining davlat chegarasi orqali o‘tkazish punktlarida chegara, bojxona, sanitariya-karantin, fitosanitariya
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5. B.J.Otaniyozov, S.Ergashev. Davlat bojxona qo‘mitasining Bojxona institutida 2021-yil 20-aprel kuni
o‘tkazilgan “Jahon iqtisodiyotiga integratsiyalashuv sharoitida O‘zbekiston tashqi savdosini rivojlantirishning
dolzarb muammolari va istigbollari” ilmiy anjuman. Temir yo‘l transportida yo‘lovchilarni tashishda bojxona
nazorati samaradorligini oshirishda matematik modellashtirishning ahamiyati mavzusidagi tezis.
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Annotasiya: Magolada O ’zbekiston Respublikasi bojxona organlari tomonidan qo’llaniladigan
bojxona nazoratining texnik vositalarini, shu jumladan inspektsion ko’rik majmualarini yagona tizimga
integrasiya qilish orqali bojxona nazorati jarayonida inspektsion ko’rvik majmualarini samarali qo’llash,
inson omilini kamaytirish masalalari xafi jarayonni yanada takomillashtirish istigbollari tadqiq etilgan.
Kalit so’zlar: bojxona organlari, bojxona ko’zdan kechiruvi, inspektsion ko’rik majmualari, bojxona
nazoratining texnik vositalari.

Aunomayusn: B cmamve uccredosamvl nepcnekmugvl I(hGekmusHoco NnpuMeHeHus: UHCHEeKYUOHHO-
00CMOMPOBHIX  KOMNAEKCO8 6 Npoyecce MAMONICEHHO20 KOHMPOIs HYymeM UHmMmezpayuu mexHu4ecKux
CPeOCcme mamodICeHH020 KOHMPOIs, 8 MOM YUCTLe UHCHEKYUOHHO-00CMOMPOBHIX KOMNIEKCO8, UCHOIb3YEMbIX
mamodicenubiMu  opeanamu Pecnyonuxu Ysbexucman 6 edumnyro cucmemy, a maxoice pazpadbomanHol
NPEONOANCEHUS. NO CHUICEHUTO YEeNI08EUeCK020 (akmopa u OanbHeluemy Co8epueHcmeosanuio npoyecca.

Knwouesvle cnosa: mamooicennvle Opeamvl, MAMONCEHHbIL — OCMOMpP, UHCHEKYUOHHO-0OCMOMPOBGble

KOMNJIEeKCobl, mexHudeckKue cpe()cmea MmamOdINCEHHO20 KOHMPOIJIA.

[IponBeranne u nepcrnekTvBbl pazBuThs Pe-
cryOuKy Y30€KUCTaH, yCHeX MPOBOAMMBIX IIH-
pokomacmTabHBIX peOopM HAMPSIMYIO 3aBUCSAT OT
BHEJIPEHUs] HOBBIX MHHOBAIIMI B HAIMOHAIBHYIO
9KOHOMHMKY. IloaTOMy BakHOE 3HaueHHUE HMEET
BHE/IPEHHE M COBEPIICHCTBOBaHUE LU(POBOIA KO-
HOMMKH BO BCEX CEKTOPAX 3KOHOMHKH, B TOM YHCJIE
U B c(hepe TaMOKHHU.

B Ilocnanmu k Omuii Maxmucy [lpesnaentom
PecrryOmkn Y36ekuctan 111.MupsuéeBom 24 sH-
Baps 2020 roma ObUTM OTMEYEHBI HAHMOOJEe BaK-
HBIE 3314l TAKUE KaK «3aeepuienue u eneopenue
6 08yX MECAUHDLIL CPOK pa3padomKy npopammol
«ugpposon Y3oexucman — 2030» [1], xoropas
MpelyCMaTpUBAET Pa3BUTHE BCEX CEKTOPOB SKOHO-
MHKH Ha OCHOBE ITH(HPOBBIX TEXHOJIOTHIA.

Ha cerognsiamii ieHb BHEApeHHE U(BPOBBIX
TEXHOJIOTMI B HAIMOHAJIBHYIO AKOHOMHUKY IIOJI-
HHMMAeTCs JI0 TOCYIApCTBEHHOTO YPOBHS, U B 3TOM
HAIIPaBJICHUM PEATU3YIOTCS IUPOKOMacIITaOHbIE
MephI IO IIM(POBHU3AITH BCEX OTpacieil. B yactHo-
CTH, COBEPILICHCTBYETCS HOPMATHBHO-IIPaBOBast Oa-
3a, Pa3BUBAIOTCS CHUCTEMBI JIEKTPOHHBIX IIIATEXKEN
- CO3/IaHHBIE [UISl OCYLLUECTBIEHHS 3JIEKTPOHHOM
KOMMEPIIMH, BHEJPSIOTCS CHCTEMBI IEKTPOHHOI'O
JTIOKyMEHTO00O0pOTa.

BceMupHOil TaMOXEHHOW —OpraHu3aiuen
(BTO) 2016 rom Obu1 00BsiBIIeH TO0M «Ilndpo-
Boil TamokHW». B 2016 romy tamo)keHHbIE Op-
TaHbl JIOJDKHBI OBUTM aKTHBHO JIEMOHCTPHPOBATH

UCIIOJIb30BaHUE COBPEMEHHBIX HMH(POPMAIMOHHBIX
Y KOMMYHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI B LEJISIX I1pa-
BUWJIHOTO WCUMCIIEHHUS M OOECIIECUEHUs] TapaHTUH
yIUIaThl TAMOXKEHHBIX TOIUIMH, Ka4eCTBEHHOI'O
OCYILIECTBIICHHUSI KOHTPOJIsI TIEPEMEILIEHHS] TOBAPOB,
TPAHCIIOPTHBIX CPE/ICTB, a TAKXKe ISt 00ECTICUeHHUS
0e30MacHOCTH TpaHCTpaHU4HOM Toproeiu [2]. BTO
nox nesuzoM Lludposas TamoxkHs - Tporpeccus-
HOE B3aUMOJICHCTBUE, OOBSBUIO O CTPEMJICHHU K
JaJIbHEWIIEMy Ppa3BUTHIO BHEJPEHUS IM(POBBIX
PELIEHNI U yCIIyT, B LIEJSX MOJICPHU3ALUH U OIITH-
MU3ALHH METOJIOB PA0OTHI TAMOXKHH.
«rhpoByr0» TaMOXKHIO MOXHO CUMTATh JIOTH-
YECKOM ITOCICAOBATSILHON 1LIEHOYKOM 1L IOCTH-
KeHust «YMHOW» (Smart) TaMOXKHH, pa3BUTHEM
«0e30yMaXKHOU TAMOXKHID) U «QJIEKTPOHHOM TaMOJK-
HW». DBOJIOLMIO 3TUX YETHIPEX MOHATHI YCIOBHO
MOXXHO C(HOpMYSTHPOBATH CIIETYIOMIMM 00pa3oM:
«0e30yMaXKHBIID — «ANIEKTPOHHBIID — «IU(PPOBOID»
— «yMHBII». B 1nemax yckopeHus mepeBoja TaMo-
JKEHHBIX OIEpalMil U TPOLEAYP B JJIEKTPOHHYIO
cpery BO BeceMMpHON TaMOMKEHHOW OpraHv3alin
pazpabotanbl MeToquyecKre peKOMEHAAIMU 110
PACIIMPEHUIO HUCTIONB30BaHKsl HH(GOPMAIIMOHHBIX
TEXHOJIOTUI JOJDKHOCTHBIMU JIMLIAMHA TaMOXKHU U
BeayTCsl paboThI MO co31aHui0 I T-MHCTPYMEHTOB,
00€eCTIeUNBAIONINX JATHHEHIITYIO TIOJUIEPIKKY K-
TPOHHOM JIESITEIbHOCTA TaMOXKEHHBIX OpPraHoB [3].
B nonsitue «3neKTpoHHAas TaMOXKHSD» BXOJAT dJie-
MEHTBI, OXBATHIBAIOIINE BAKHEUIIINE 3Talbl TaMO-
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YKEHHOM OUMCTKH, IPOU3BOAMMBIE C TIOMOIIBIO HH-
(hopMaIMOHHO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIX ~ TEXHOJIOTHIA
(UKT).

Tepmun «LudpoBast TAMOKHSD) TOAPa3yMEBAET
IMPOKOE IPUMEHEHNE MH()OPMAITMOHHO-KOMMYHH-
KaIlMOHHBIX TEXHOJIOTMH, OaHKa JaHHBIX, 00JIauYHbIX
TEXHOJIOTHI, 00BEMHSIONIee U 00padaThIBaroIIee
MH(OPMAIHIO, TTOTYUYSHHYIO TTOCPEICTBOM TEXHO-
JIOTHH JIEKTPOHHON TAMOKHH, & TAKOKe MI00ATBHOM
cetu lHTepHeT 1 COTOBBIX ceteil [4].

[Ipesunent PecnyObmmku VY306ekucrana Illas-
kaT Mup3uéeB Ha CBOEM BBICTYIUICHHU S5 (eBpasst
2020 rona nopy4ms1 HaIaaUTh CUCTEMY, IPH KOTO-
PO KOHTPOJTb OCYLIECTBIISIETCS] HE HA TPAHUIIE, a 0
NpUOBITHS TPy3a HA TPAHUILY WM TIOCIIE BBITyCKa
MPOAYKIIMU B cBOOOHOE oOparienue. [IpesuaeHt
TaKkKe, OTMETHI HEOOXOIUMOCTh HCKOPEHEHUSI
KOpPYIIIMU U HE3aKOHHOTO 000poTa TOBAPOB IMO-
CpeICTBOM MHUHHUMU3AIIUH YEJIOBEYECKOro (hakTopa,
myTéM BHeZpeHus! 1M@poBbIX TexHonoruil. [lepe-
MeIlIEHHE UMIIOPTHPYEMOI PO TYKIIUH OT TPAHUILIBI
JI0 KOHEYHOTO MOTPEOUTENISI TOJDKHO KOHTPOIIUPO-
BaThCs YEPE3 CMHYTO ICKTPOHHYIO CHCTEMY TaMO-
YKEHHBIMHU U HAJIOTOBBIMU OpPraHaMU.

Jns obecrieueHrss MUHUMH3AIMN YeJI0BEYECKO-
ro (hakTopa B TPOIECCEe TAMOXKEHHOTO KOHTPOJISI 1
o(hopmIIeHHs, HEOOXOIMMO YBEINYMBATH YPOBEHb
M OXBaT AaBTOMATHU3AIMU CHCTEMbI YIIPABICHUS
pUCKaMH, MUHUMH3UPOBATH KOJIMYECTBA HEABTO-
MaTU3UPOBAHHBIX MPOQUIEH PUCKOB, TPUMEHSThH
KOMIUIEKCHBIE COBPEMEHHBIE aJTOPUTMBI CPaBHU-
TETIPHOTO aHAM3a PA3TUYHBIX HH(POPMAIMOHHBIX
PECYPCOB CO CBEICHUSMHU O TEPEMEIAaeMbIX TO-
Bapax, TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTBAX U O PE3yJbTaTax
COBEPIIICHHBIX TaMO)KEHHBIX OIEpaIyii, HaYMHast
C TOCTYIUICHUSI MPEABAPUTENILHON HHPOpMALIU O
TOBape M 3aKaHYMBas KOHEYHBIMH pE3yJIbTaTaMHU
TAMOXKEHHOTO ayJIUTa TOCJE BBITyCKa TOBAapOB B
CBOOOTHOE OOpaIeHueE.

BaxxHbpIM 1poLieccom B 3TOM LENOYKE ONEpaIHii
TAMOXKEHHOTO KOHTPOJISL SIBISIETCS  (DAaKTHUIECKUI
OCMOTp TOBAapOB M TPAHCIIOPTHBIX CPE/ICTB HA Tpa-
uutie. [Ipu BBO3e TOBapoB HA TPAHCTIOPTHBIX CpPEi-
CTBaXx, Ha IPAHMLIEC TAMOKEHHBI OCMOTP IPOBOIMT-
Csl IOJDKHOCTHBIMU JIUIIAMU TaMOKEHHBIX OPraHOB
Y OT MPHUHATOTO PEIICHUs TOHKHOCTHOTO JIUIIA 3a-
BUCHT JaJTbHEHIIIEE TIEPEBIKEHNE TPAHCIIOPTHOTO
Cpe/cTBa.

TamokeHHBI OCMOTpP TOApa3yMeBaeT BHEII-
Hee HCCIeJIOBAHUE OCMATPHBAEMOr0 OOBhEKTa U HE
MIPEAToNiaraeT BCKPBITHS TPAHCIIOPTHOTO CPEJICTBA
MO0 €T0 TPY30BbIX TIOMEIICHHN 1 HapyIIICHUS yTIa-
KOBKH TOBApOB. Y CTAHOBJICHO, YTO TIEITBIO BBIIETIC-

HHSL TAMO’KEHHOT'O OCMOTpPa TOBapOB B OTAEIBHYIO
(opMy TaMOKEHHOTO KOHTPOJISI SIBJISIETCSI BBISIBIIC-
HHME OKOHYATENIbHBIX (@ HE MPOMEKYTOUHBIX, Kak
MMEET MECTO OBITh IPH MOJTHOLIEHHOM TAMOKEHHOM
JOCMOTpPE) Pe3yJIbTaTOB TAKOTO OCMOTpa B CaMo-
CTOSITETTHHOM TEPBOM TPOIIECCYaTbHOM JOKYMEHTE
— aKTe TaMOXXEHHOro ocMotpa. Kak mpasuio, Ta-
MOXKEHHBIH OCMOTpP TPEALIECTBYET TAMOKEHHOMY
JOCMOTPY.

OcMOTp TOBapOB U TPAHCTIOPTHBIX CPEZCTB JI0JI-
’KEH OBITh TIPOM3BEICH KaK MOXHO ObICTpee, B pas-
YMHBIE CPOKH, HO HE B yILIEpO B Ka4YECTBO OCMOTpA.
[To Mepe HaKOIIEHUS-OTIBITA U C YYETOM CTPEMHU-
TEJbHO Pa3BUBAIOILETOCS TEXHUYECKOTO Iporpecca
B2)XHBIM MOMEHTOM JIOJKHO CTaTh PEryJsipHOE 00-
HOBJICHHE TEXHIYECKYIO COCTABJISIOIIYIO TAMOYKEH-
HOTO OCMOTpa. B mporecce TaMokeHHOTO 0CMOTpa
TOBapOB U TPAHCIIOPTHBIX CPEJICTB MPUHIUITHAb-
HBIM SIBJISICTCS BBIMIOJTHEHHE BceX TPEOOBAHMIA TPO-
LEyp, TapaHTUPYIOIIMX HE3aBHCHMOCTb, IIEJIOCT-
HOCTb, OTCYTCTBHE BHEIITHIX PU3HAKOB COKPBITHS,
Y IIpY 9TOM  o0ecrieunBasi 0e301acHOCTb U COXpaH-
HOCTB KaXXJIOT'0 TPY3a, TPAHCTIOPTHBIX CPEJICTB.

OmHyM M3 ONpenessIoNX KayecTBO KOHTPO-
TSI ¥ SIBISTFOLMIACS. HEOTHEMJIEMBIM JIEMEHTOM, B
MIOBCE/THEBHON CITy’KO€ OINEpaTUBHBIX- COTPYAHH-
KOB TAMOYKHU SIBIISIETCS 9 (PEKTUBHOE TPUMEHEHUE
UMHU TEXHUUYECKHX CPEJCTB TAMO>KEHHOTO KOHTpO-
7151, 0€3 MCTIOb30BaHUsI KOTOPBIX B HACTOSIIIEE BPE-
Ms HEBO3MOYKHO 00€CTICUNTh CBOEBPEMEHHOCTB, Ka-
4ecTBO 1 3(D(HEKTUBHOCTH TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS.

Ha cerommsmHuii 1eHb BONPOCHI pa3pabOTKU
CTAHIAPTOB I ONpPEACNICHHbIX BUJIOB TEXHHYE-
CKHX CPEJCTB TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS, HCIIOJb3Y-
eMBIX B TIPOIIECCE TAMOYKEHHOTO KOHTPOJIS, UMEIOT
ocoboe 3HaueHue. Pa3paboTka cTaHIapTOB TEXHU-
YECKHX CpEJICTB TaMO>KEHHOTO KOHTPOJIsi TpeOyeT
KPOIOTIMBOM paboThl, HO pa3paboTKa M BHeEIpe-
HHE TIO3BOJIUT PEIIMTh KOHKPETHBIE MPOOJIeMbI, B
TOM YHCIIE BOMPOCHI, HAIIPABJICHHBIC HA TOBHIIIC-
HUE 3(P(HEKTUBHOCTH UCTIONB30BAHUS TEXHUUECKUX
CpEJICTB TAMOYKEHHOTO KOHTPOJISL.

CoBpemeHHbIE M OBICTPO pa3BUBAIOLIMECS Ta-
MOXKEHHBIE TEXHOJIOTMH, MPOYHO HHTErpUpPOBa-
HBl B TPOIIECC TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS, KaK He-
OoTbeMJIEMAsl 4YacTb. B mocienHue roapl OpraHbl
TaMOXKEHHOM ciyx0b1 PecnyOnuku  V30ekucTan
JIOOMJIach 3HAYMUTEINTLHBIX YCIIEXOB B pa3paboTke U
[IMPOKOM TPUMEHEHUH TaMO>KEHHBIX TEXHOJIOTHI
B 00JIACTH TaMOXKEHHOTO O(OpPMIICHUSI M TaMo-
JKEHHOTO KOHTpOJsl. Takum o0pa3om, MojepHH3a-
Ml TIPOLIECCa TaMOYKEHHOTO OCMOTPa TOBApOB H
TPAHCTIOPTHBIX CPEJICTB, C UCIIOJIH30BaHUEM CaMbIX
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COBPEMEHHBIX TEXHUYECKUX CPEJICTB TAMOKEHHOTO
KOHTPOJISI HE TOJIBKO YCKOPUT TaMOXKEHHOE 0(hopM-
JICHHE, HO ¥ 00ECIIEUHT COOJIIOICHHE TAMOKEHHOIO
3aKOHO/ATENbCTBA BCEMM YYaCTHUKAMU BHELIHEH
TOPTOBJIN.

[lyrém aBroMaTm3aluu W BHEApPEHUs HHPOp-
MAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI B MPOLIECC TAMOKEHHOTO
OCMOTpa MOKHO 00€CTIeYUTh MPO3PAYHOCTh U 00b-
€KTUBHOCTb IPOLIECCA TAMOYKEHHOTO OCMOTpA.

B mmpoBo#i mpakTuke cambiM 3(PPEKTUBHBIM
CpPEIICTBOM TaMOKEHHOIO OcMOTpa siBisiercs: MH-
CMIEKIIMOHHO-ZIOCMOTPOBbIE ~ KOMIUIEKCHI  (Jaee
- MJK). C npumenenuem NJIK MoxHO BU3yalibHO
YBUZIETH HE TOJILKO CTPYKTYPY U COCTaB TOBapa, HO
U CTPOEHHE TPAHCIIOPTHOTO cpeacTra. Takum obpa-
30M, MOJKHO HE TOJIBKO HJICHTU(UIMPOBATH TOBAP
0 KOJIMYECTBY U COCTaBYy, HO U MOKHO BBISBIIATD
COKpBITBIE TPEIMEThI BHYTPU TOBapa, a TAKKE B
KOHCTPYKIIUU aBTOTPAHCHIOPTHOTO CPEJICTBA.

Kpome WJ/IK, npurpannyHble TaMOKEHHbIE
IIOCTBI OCHAILIEHBI AJIEKTPOHHBIMU BECAMH J1J151 B3BE-
LIMBaHUS aBTOTPAHCHOPTHBIX CPEJICTB, CUCTEMOM
ABTOMAaTUYECKOW perrucTpalii HOMEPOB, CUCTEMOM
PaIMaMOHHOTO0 KOHTPOJISA, CHUCTEMOM BHJEO Ha-
OMIONICHUST U IPYTUMH CPEJICTBAMU TaMO>KEHHOTO
koHTpos. Ho, He Bce 3Tu cpencTBa KOHTPOII MH-
TETPUPOBaHBI B €MHYIO CUCTEMY U TeM OoJiee K CH-
creme CYP TaMOXEHHBIX OPraHOB. Y UUTbIBAs, YTO
MPUTPAHUYHbIE TAMOKEHHBIE ITOCTHI OCHAILIEHBI MO-
ownpHeIME VJIK, B CBSI3M € 9THM CKaHUPOBaHHE M
BBO/I B 023y JTAaHHBIX PEHTT€HOBCKOTO U300payKEeHUSI
KOHKPETHOI'O TPAHCIIOPTHOT'O CPECTBA 3aBUCUT OT
YeJI0BEYECKOro (hakropa.

B Oymymiem npu MoepHHU3AIMH TIPUATPAHUIHBIX
TaMO>KEHHBIX [TOCTOB U CO3/JaHMX MHOTOKaHAJIbHBIX
TAMOYKEHHBIX TTOCTOB CJIEAYET YYECTh CIIeTYIOIIne
MOMEHTBHI:

1. HyxuHo npumenutb Meton “Cucremsl To-
TaJbHOTO AaBTOMATU3UPOBAHHOIO ITACCHBHOIO OC-
motpa (nanee - CTAIIO)” u cbopa mannbix. [lpu
MPOXOXKAEHUN TPAHCIIOPTHOIO CpeacTBa Oe3 ocTa-
HOBKU 4epe3 CHCTEMY paJfalliOHHOIO KOHTPOJI,
OJTHOBPEMEHHO (PUKCHPYETCS Macca TPAHCTIOPTHOTO
CpEICTBA, NMPOBOJUTCS PEHTTEHOBCKUN KOHTPOJIb,
aBTO(PHKCAIMST HOMEPOB TPAHCIIOPTHOTO CPENICTBA
1 (OTO CKaHMpPOBAHHE ABTOTPAHCIIOPTHOTO CpPEJi-
cTBa U3 YeThIpéx pakypcos (IIpu 3ToM nepeBo3unk
HE TepsieT BpeMsl, MPAKTUYECKU HE OLIYIIAET 3TOT
KOHTPOJIb, HET JIMIITHUX MaHEBPOB TPAHCIIOPTHOTO
CpEICTBA B 30HE TAMOKEHHOT'O KOHTPOJIA).

2. lenecoobpa3Ho uHTErparys 6a3bl JaHHBIX
CTAIIO B cucremy CYP TaMOXKEHHBIX OpPraHoB
(MoaxeT cityHUTh B Ka4eCTBE OIlepaTUBHON HH(Op-

Marun).

3. Ha ocHoBaHuM mpeaBapHUTEIbHOM UH(OP-
maiu ¥ uHpopmarmu nonydenHoit CTATIO cu-
cremoii CYP NOKHO NpUHMMATBhCS PELICHUE O
MPOITYCKE WX PEIeHUE MPOU3BECTH TAMOYKEHHBIH
JIOCMOTp Ha MECTE;

4.  VYuurblBas, 4TO B JJaHHOE BpeMs Ha TaMo-
JKCHHOM II0CTYy B OJHOM CMEHE IEHCTBYET OIUH
CIELUAINCT, KOTOPbI OTBETCTBEHHBIN 3a IIPUMEHE-
Hue M/IK u npunATHE peleHnss OTHOCUTENIBHO TO-
Bapa 1 TPAHCIIOPTHOTO CPEJICTBA, MO3TOMY Ipeia-
raercsi Co3/1aTh LIEHTPAIM30BaHHbIN [{eHTp ananmm3a
pentreHoBckoro uzobpaxkenusi(LIAPU), moctynato-
LM OT BCEX TAMO>KEHHBIX TIOCTOB.

B IIAPU Gyner moctynars Best uHGOpMAIHs, a
Takke nomydeHHas rnocpencrsoM CTAIIO, a Tak-
e Oyner (yHKIMOHMPOBATh MPOQeccCHoHaTbHbIE
orrepatopsl MUJIK. CYP Tamo)keHHBIX OpraHoB Oy-
JIeT Ha3HayaTh aBTOMAaTHYECKU OIepaTopy 3aJaHue
N0 aHAIM3y W300pAKEHUs, MPEIOCTaBIsIi MAKCH-
MaJbHYI0 MH(pOpMAIMI0 00 00bEeKTe, JaHHBIE HC-
CJICJIOBAHUSI MOTYT CHOCOOCTBOBAaTh BBISIBJICHHIO
MpaBOHAPYLIEHUA. DTUM MOXKHO peIIUTh MpodIie-
My HEXBAaTKH KaJpOB, PABHOMEPHO PacIIpe/esTh
Harpy3Ky Ha OIEpaTopoB, YUUTHIBaTh TPeOOBaHUS
3(phekTMBHOM OpraHu3alyu TpyJa, HCKIIOYHUThH
HEKOTOpBIE OTPUIIATENIbHBIE YeloBeUecKue (hakTo-
Pbl, KOTOpbIE MOT'YT BIIUSITh HA KAYECTBO aHAJIN3a U
noctoBepHOCTh perienust. Crucremoit CYP MoxHO
Oy/ieT PUMEHSTH TyOIMpOBaHUE 3aJIaHUN OTepa-
TOpaM JUIsl IEPENPOBEPKHU U YBEIIMUYEHHUS JIOCTOBEP-
HOCTH PELLIEHUH OIIEpaTOpPOB.

Buenpenne LIAPU B pa3bl yBeIMUMT KoOnye-
CTBO BBISIBJICHHS (DaKTOB MPABOHAPYIICHUSI U TIPH
3TOM He Oy/IeT MPensATCTBOBAThH Pa3BUTHIO BHEIITHEH
TOProB/IM, OOECHEeYNT MPO3PAYHOCTh Mporecca U
MAaKCHUMaJIbHO CHU3UT BO3/JEHCTBHUS YEJI0BEUYECKOTO
(bakTopa Mpu MPUHATUM TOCTOBEPHOTO PEILCHUS B
OTHOILIEHUH TOBAPOB U TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB MPH
[IEPECEUECHUN TPaHULIBL.
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TpexsapuTeabHas Hudopmaumus, Mudopmauus, nojiyuennas ¢ Cucrema ju1st poT0 CKAHHPOBAHMS CuCTEeMa CYMTBIBAHUSA
uHpopMAaIHs 0 TOBAPAX H noJydennas ot PIIM TIOMOUILIO ABTOMOGHALHBIX TPAHCIIOPTHOIO CPEJICTBA /ISl BbIABJICHUS rocyz,apcTBeHHOro Homepa

pecon HeCOOTBETCTBHIl H aHOMAJIHii
HecooTBetcTBHE Beca

TPAHCHOPTHBIX CPEACTBAX TPaHCMOPTHOrO CpeAcTBa

Beiasnstoreas MU

4 A4 \4

CucreMa ynpasieHUs PHCKaMH

Ha3HayaeTca TaMOMKeHHbIN 4OCMOTP TpaHCNopTHOE CPEeACTBO HAMNPaBAAETCA B
TPaHCMNOPTHOrO CPeacTBa 3e/1eHblii Kopuaop

LleHTp aHaIM3a PEHTTEHOBCKOIO H300paXeHUs, MOIy4eHHOro ¢ noMotsio MK u
NPUHATHUS PEIICHNIT

Onepatop Nel, no aHanusy Onepatop Ne2, no aHanusy Onepatop Ne3, no aHanMsy Onepatop Nod, no aHan3y Onepatop Ne5, no aHanusy Onepatop N6, no aHanusy
PEHTreHOBCKOro [PEHTTEHOBCKOrO M306paKeHna PEHTIeHOBCKOrO U306paNeHma PEHTFeHOBCKOrO M306paNkeHma PEHTIreHOBCKOrO M306paKeHna PEHTreHOBCKOro
nony c y oro ¢ nomouypto UAK nonyyeHHoro ¢ nomoubio UK nonyyeHHoro ¢ nomoubio UK nony4eHHoro ¢ nomoubio MAK 1306paKeHNA NONYYEHHOTO C
nomoubto NAK nomouibio NAK

Puc.-1. Mexanusm ynpasiaenust cucreMoii CYP nmpomeccoM TaMOKeHHOT0 KOHTPOJIA
TOBApPOB U TPAHCIMOPTHBIX cpeacTB ¢ npuMeHennem MK

CIIMCOK UCITOJIB3OBAHHBIX IUTEPATYP:

1. [Mocnanne—2020: raBHBIE TE3MChI M3 peud TMpesujaeHTa: https:/ www.norma.uz/nashi_obzori/
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Annotatsiya: Maqgolada iqtisodiy integratsiyaning O ‘zbekiston Respublikasi eksportiga ta’siri, jumladan,

Jahon savdo tashkilotiga a’zo bo‘lish jarayonlari hamda Yevropa lttifoqining kengaytirilgan savdo

preferensiyalari tizimini mamlakatimizga tatbiq etish masalalari ilmiy tahlil gilingan va asoslangan xulosa

berilgan.
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Kalit so‘zlar: eksport, tashqi savdo, integratsiya, preferensiya, erkin savdo zonasi, MDH, Yel, JST.
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CHI’, EC, BTO.

O‘zbekiston Respublikasi dunyodagi geografik
jihatdan eng qulay sharoitga hamda mo‘tadil iglimga
ega bo‘lgan mamlakatlardan biri hisoblanadi. Uning
hududi yer osti foydali qazilmalariga va tabiiy
resurslarga boy. Aynigsa, tuproq unumdorligidan
samarali foydalangan holda qishloq xo‘jaligi
mahsulotlarini yetishtirish va uni qayta ishlash
sanoati uchun ulkan salohiyatga ega. Shu jumladan
0‘z ehtiyojini qondirgan holda qishloq xo‘jalik
mahsulotlarini xorijiy bozorlarga eksport qilish
uchun ham yetarli imkoniyatlar mavjud.

Eksport faoliyati iqtisodiyotni asosiy rivojlanish
manba’laridan biri sanaladi. Mahsulot va xizmatlarni
ishlab chigarish hamda xorijiy bozorlarga sotish
mamlakatning yanada taraqqiy topishi va aholining
turmush tarzini o‘sishida muhim ahamiyat kasb
etadi.

Korxonalarining barqaror rivojlanishiga va
iqtisodiy samaraga erishishiga tashqi savdo yordam
beradi. Bu esa 0‘z navbatida yangi ish o‘rinlarini
yaratish va aholi daromadlarini yanada oshirishga
imkon yaratadi. Tashqi bozorlarga chiqish ishlab
chiqaruvchilarga xorijiy bozorda o‘z mahsulotlari
va xizmatlarining raqobatbardoshligini ta’minlashga
ko‘mak beradi. Bundan tashqgari doimiy raqobat
muhiti, qo‘shimcha sarmoyalar, innovatsiyalar va
yangi ish o‘rinlari yaratishni rag‘batlantiradi.

Mamlakat qazilma boyliklari va homashyosiga
nisbatan  birinchi o‘rinda yuqori qo‘shilgan
giymatga ega bo‘lgan tovarlarning eksportni
rag‘batlantirishga katta ahamiyat berishi kerak[1].
Umuman olganda, eksport faoliyatining rivojlanishi

mamlakat iqtisodiyotining barqaror  o‘sishini
ta’minlovchi muhim omillardan biri hisoblanadi.
Tashqi savdo tarkibida eksport hissasining kupayishi
mamlakatning  rivojlanganlik  darajasini  ham
belgilayotgan ko‘rsatkichlardan biri hisoblanadi.
O‘zbekistonda yuqori qo‘shilgan qiymatli tayyor
tovarlarni ishlab chiqarishni davlat tomonidan
go‘llab — quvvatlash natijasida eksportning tarkibida
sifat jihatidan o°‘zgarishlarga erishilmoqda.

O‘tgan yillar davomida qayta ishlashni tashkil
qilish natijasida eksport tarkibida homashyo
hisoblangan paxta tolasining ulushi qisqartirilib,
uning o‘rniga tayyor to‘qimachilik mahsulotining
ulushi oshdi. Qishloq ho‘jaligida miqyosida klaster
usulida gayta ishlashni tashkil qilish orgali kelgusi
10 yil davomida yetishtiriladigan paxta tolasini to‘liq
qayta ishlangan va tayyor to‘qimachilik mahsulot
holatida eksportga ishlab chiqarilishi rejalashtirilgan.

Shuningdek, yangi uzilgan, yetishtirilgan gishloq
ho‘jaligi mabhsulotlarining qo‘shilgan qiymatini
oshirish magsadida klaster usulida gayta ishlashga
ham katta e’tibor garatilmoqda. Xorijiy bozorlarga
quritilgan va  konservalangan = mahsulotlarni
yuborishni ortishi evaziga eksport tarkibida ozig-
ovqat mahsulotlarining hissasi oshdi. Yaqin yillar
ichida qishloq xo‘jalik mahsulotlarini to‘liq gayta
ishlangan va tayyor ozig-ovqat holida eksport
qilishga o‘tish rejalashtirilgan.

Eksportni rivojlanishi uchun xorijiy bozorlarni
topish bilan bir qatorda davlat tomonidan
go‘llab quvvatlash ham muhim ahamiyatga
ega. O‘zbekistonda eksportni tartibga solishni

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

o



IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI

liberallashtirish hamda rag‘batlantirish jarayonlari
bosqichma-bosqich hamda izchil tarzda mantiqiy
ketma-ketlikda amalga oshirilmoqda.

Barcha mamlakatlar kabi  O‘zbekistonda
ham tashqi savdo tarif hamda notarif usullardan
foydalangan holda davlat tomonidan tartibga
solinadi. Ushbu jarayonda bojxona to‘lovlaridan
oqilona foydalanish muhim o‘rin egallaydi.

O‘zbekiston  Respublikasi  mustaqilligining
dastlabki davrlarida eksport hajmi minimal darajada
bo‘lgan bo‘lsa-da, uning tarkibida asosiy qismini
hom-ashyo tashkil gilgan. Ushbu davrdaichkibozorni
tovarlar bilan to‘yintirishga qaratilgan tadbirlar
ustivor vazifa bo‘lib hisoblanib, eksport bojlari ham
qo‘llanilgan hamda 1997-yildan boshlab ushbu boj
turini qo‘llash tajribasidan voz kechilgan. Bu esa,
davlat tomonidan eksportni qo‘llab quvvatlashga
qaratilgan ilk qadamlardan biri bo‘lgan. Mamalakat
qonunchiligi bo‘yicha 4 turdagi (import, eksport,
alohida va mavsumiy) bojxona bojlari mavjud
bo‘lsa-da hozirgi kunda ulardan faqatgina 1 turi
(import bojxona boji) amalda qo‘llanilmoqda[2].

Ma’lumot uchun: hozirgi kunda dunyoning
ayrim davlatlarida foydali qazilma boyliklarni
xorijiy bozorlarga sotishda hanuzgacha eksport
bojlarini undirish tajribasi qo ‘llanilib kelinmoqda.

O‘zbekiston eksportining 1/3 gismini Mustaqil
davlatlar hamdo‘stligiga (MDH) a’zo bo‘lgan
mamlakatlar tomonidan import qilinadi. 1993-yilda
tuzilgan “MDHda Erkin savdo zonasini tashkil
qilish to‘g‘risida”gi  Kelishuvga a’zo bo‘lgan
davlatlar o‘zaro tovar ayirboshlashda bojxona
bojini undirmaslik shartlarini qo‘llaydi. O*zbekiston
ham mazkur kelishuv ishtirokchisi bo‘lib, uning
tovarlarini MDH davlatlari bozorlariga olib kirish
jarayonida preferensiya qo‘llanilgan holda import
bojxona bojini to‘lashdan to‘liq ozod qilingan.
Bu esa, O‘zbekiston tovarlarini asosiy magqgsadli
segmenti bo‘lgan xorijiy bozorlarga kirib borishida
qo‘shimcha ustunlik va imkoniyat beradi.

Shuningdek, mamlakatda ishlab chiqarilgan
hamda eksportga yo‘naltirilayotgan tovarlarni
mahalliy soliglarning ayrim turlaridan ozod qilish
imtiyozi qo‘llanilmoqda. Bu esa, ichki bozorga
nisbatan xorijiy mamlakatlar bozori uchun
mo‘ljallab ishlab chigarishni tashkil gilishga bo‘lgan
tadbirkorlarning qiziqishini ortishiga sabab bo‘ldi.

Shu bilan birga, eksportga mo‘ljallangan iste’'mol
tovarlarini ishlab chiqarish uchun foydalaniladigan
xom ashyo, materiallar va butlovchi buyumlarning
importi bo‘yicha bojxona to‘lovlaridan imtiyozlar
qo‘llanila boshlandi. Buning natijasida import
o‘rnini bosadigan hamda xorijiy bozor uchun ishlab

chigarishni tashkil gilishga yo‘naltirilgan choralarni
yanada kuchayishiga olib keldi.

Mamlakatda eksport operatsiyalarini
rag‘batlantirish bo‘yicha amalga oshirilayotgan
islohotlarga uyg‘un ravishda bojxona yig‘im
stavkasi ham optimallashtirildi va bazaviy hisoblash
miqdoridan kelib chiqib undirilishi yo‘lga qo‘yildi
[4].

Xorijly mamlakatlar va integratsion tuzilmalar
bilan savdo-iqtisodiy munosabatlarni  yanada
mustahkamlashga ham katta e’tibor garatilmoqda.
Yevropa Ittifoqi  tuzilmalari bilan yaqin
hamkorlikda ~ mamlakatimizga  kengaytirilgan
savdo preferensiyalari (GSP+) tizimini tatbiq etish
bo‘yicha muhim gadamlar tashlandi. Ushbu tizim
respublikamizda ishlab chigariladigan 6000dan
ziyod turdagi mahsulotlarni Yevropa bozoriga boj
to‘lamasdan olib kirish imkonini beradi.

Yugqorida sanab o‘tilgan eksport bojxona bojini
bekor qilish, imtiyoz va preferensiyalar ko‘lamini
kengaytirish, yig‘im stavkalarini optimallashtirish,
natijasidamahalliytadbirkorlarningxorijiybozorlarga
chiqish hamda o0°z o‘rnini mustahkamlashga muhim
hissa qo‘shildi.

Globallashuv  jarayonida dunyo miqyosida
tovar bozori konyunkturasi shiddat bilan o‘zgarib
bormoqda. Bu jarayonda igtisodiyotni, shu jumladan,
eksport faoliyatini xalgaro bozor konyunkturasining
tezkor o‘zgarishlariga mos ravishda  qo‘llab-
quvvatlash uchun davlat ichki boshgaruv tizimini,
xususan, bojxona xizmatini mobil tarzda moslashtirib
borish bo‘yicha zarur choralarni ko‘rib borishni

taqozo qiladi.

Yuqorida keltirilgan ma’lumotlarda bojxona
to‘lovlarini  optimallashtirish ~ orqali  eksport
faoliyatini  rag‘batlantirish ~ bo‘yicha  amalga

oshirilgan islohotlarning retrospektiv tahlili keltirildi.
Shuningdek, eksportni yanada rivojlantirish xalgaro
iqtisodiy integratsion jarayonlariga ham bevosita
bog‘lig.

Ofzbekistonning Jahon savdo tashkilotiga
(JST) a’zo bo‘lish masalasidagi mabhalliy olim
va mutaxassislarning fikri shartli ravishda ikki
guruhga bo‘linadi. Birinchi guruhdagilar savdoni
erkinlashtirish uchun mazkur tashkilotga a’zo bo‘lish
tarafdori bo‘lsa, ikkinchi guruhda bunga garama-
qarshi fikr bildiruvchilar bo‘lib, ular ichki bozorni
himoyalashni  (proteksionizm) davom ettirishni
go‘llab-quvvatlovchilami tashkil etadi [6].

Ma’lumot uchun. JST — 1995-yilda tashkil
etilgan xalgaro tashkilot bo‘lib, a’zo davlatlar
o rtasidagi o zaro savdoni uslubiy jihatdan tartibga
soladi. Dunyodagi 164 ta davlat ushbu tashkilot
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a’zosi. O zbekistonning yirik savdo sheriklari
bo‘lgan Rossiya Federatsiyasi va Xitoy Xalgq
Respublikasi, shuningdek chegaradosh davlatlardan
Qirg ‘iziston va Tojikiston Respublikalari ham ushbu
tashkilotning a zosi hisoblanadi. O zbekiston mazkur
tashkilotning yig ‘ilishlarida kuzatuvchi magqomida
ishtirok etib kelmoqgda.

JST — a’zo davlatlarga o‘zaro erkin savdoni
tashkil qilish uchun yetarli shart-sharoitlarni
yaratishga xizmat qiladi. Shuningdek, savdoda
davlatlarning o‘zaro diskriminatsiyalashga yo‘l
go‘ymaslik, ochiglik hamda adolatlilik shartlariga
rioya qilishni nazorat giladi. Uning asosiy faoliyati
tovarlarni import qilishda miqdoriy cheklovlarni
hamda savdo to‘siglarini qgisqartirishga qaratilgan.
JSTga a’zo davlatlar o‘rtasida Eng qo‘p qulaylik
berish (EKQB) rejimini qo‘llash orgali belgilangan
stavkalar bo‘yicha bojxona bojini undirish nazarda

tutilgan.
Dunyo miqyosida eng yirik iqtisodiy integratsion
tashkilot ~ hisoblangan ~ JSTning  talablarini

O‘zbekistonda joriy qilish ishlari amalga oshirilib
kelinmoqda. JSTga a’zo bo‘lish borasida tahliliy
ishlarni olib borish bo‘yicha O‘zbekistonda ishchi
guruh tashkil etilgan.

Muammo. O zbekistonga  olib  kiriladigan
tovarlarga nisbatan ichki bozorni himoyalash uchun
zarur bo ‘Igan tarif va notarif cheklovlarni qo ‘llash
imkoniyatlari gisqaradi.

JSTning boj stavkalariga belgilagan talablarini
amalga oshirish natijasida, qisqa fursatlar ichida
O‘zbekistonda ishlab chiqarish ehtiyoji uchun
foydalaniladigan hom-ashyo va materiallarga
import boji stavkalari 0 ga tenglashtirildi, ayrim
tayyor iste’'mol tovarlarga nisbatan eng ko‘pi bilan
30 %gacha bo‘lgan stavkalar belgilandi. Import
bojining advalor o‘rtacha arifmetik stavkasi 8.2 %ni

tashkil etmoqda.

O‘zbekiston tashqi savdosining tarkibida 2/3
gismi JSTga a’zo mamlakatlarning hissasiga to‘g‘ri
keladi. O‘zbekistonning JSTga a’zo davlatlar bilan
tashqi savdosining hajmi yil sayin oshib kelmoqgda
(rasm). Shujumladan,2018-yilganisbatan2019-yilda
eksport hajmi 2,5 mlrd. import hajmi esa 3,8 mlrd.
AQSH dollariga oshgan. Bu esa O‘zbekiston uchun
JSTga a’zo davlatlar bilan savdo-igtisodiy aloqalarni
yanada mustahkamlab borish nechog‘lik dolzarb
ahamiyatga ega ekanligini anglatadi.

JSTga a’zo mamlakatlarning 46 tasi bilan
O‘zbekiston ofrtasida  o‘zaro  savdo-igtisodiy
munosabatlarda  EKQBni  qo‘llash  bo‘yicha
kelishuv imzolangan. Mazkur kelishuvga qo‘shilgan
davlatlar o‘rtasida o‘zaro tovar ayirboshlashda
belgilangan stavkalarda import boji bir barobar
miqdorda qo‘llanilgan holda preferensial rejim
tagdim etiladi. Ushbu 46 ta mamlakatdan
2019-yilda O‘zbekistonning importi 3.9 mlrd.
AQSH dollarini tashkil etgan. O‘zbekiston JSTga
a’zo bo‘lgan taqdirda qo‘shimcha ravishda 100dan
ortiq davlatlarning tovarlariga EKQBni qo‘llash
majburiyatini 0‘z zimasiga oladi. Eng muhimi,
buning natijasida mamlakat eksportini rivojlantirish
va dunyodagi yangi bozor segmentlarini egallashga
imkoniyatlar yanada kengayadi.

Yuqoridagilardan kelib chiqgan holda aytish
mumkin-ki, O‘zbekistonda bojxona to‘lovlarini
takomillashtirish va  eksportni  rag‘batlantirib
borishning kelajakdagi istigbollari ko‘p jihatdan
xalqaro iqtisodiy integratsion tashkilotlarga a’zo
bo‘lish masalasiga bog‘liq bo‘ladi.

Manba: O‘zbekiston Respublikasi Statistika qo‘mitasining
ma’lumotlari asosida muallif tomonidan tayyorlangan.

B Jami
= Eksport
Import

2016

2017

2018

2019

1-Rasm. 2016-2019-yillarda O‘zbekistonning JSTga a’zo (MDHdan tashqari)
mamlakatlar bilan tashqi savdosining tarkibi (mlrd. AQSH doll.).
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Agar rivojlangan mamlakatlar tajribasiga nazar
solinsa, iqtisodiy taraqqiyotda muvaffaqiyatlarga
erishish yo‘li igtisodiyotni erkinlashtirish tufayli
ekanligini anglash mumkin. Osiyoning Gonkong,
Janubiy Koreya, Singapur, Malayziya va Tayvan
singari yangi sanoatlashgan mamlakatlari eksportni
rivojlantirishga jiddiy e’tibor qaratib, igtisodiyotni
erkinlashtirish ~strategiyasi asosida, so‘nggi 30
yil ichida sezilarli darajada iqtisodiy yutuglarga
erishdilar.

Hozirgi kunda O‘zbekiston Respublikasida ham
eksportni rivojlantirishga yo‘naltirilgan strategik
magsadlar milliy iqtisodiyotni rivojlantirishdagi
ustuvor vazifalarni belgilab berdi. Mamlakatimizda
ishlab chigarilayotgan mahsulotlar eksportini tashkil
etish va hajmini ko‘paytirish bo‘yicha keng ko‘lamli
islohotlarolibborilmoqgda. Shumagsadda, eksportbop
mahsulotlarni  ishlab chigarish va xarid qilish
bo‘yicha yagona tizimni shakllantirish magsadida
savdogarlar, sanoatchilar va dehqonlarimizga keng
imkoniyatlar yaratib berilmoqda.

Tashqi savdo vaeksportko‘rsatkichlari sur’atining
umumiy ijobiy dinamikasidan kelib chiqib, uning
hajmlari, shuningdek tarmoglardagi  eksport
hajmlarining amalda o‘sish sur’atlarini oshirishni
davom ettirish magsadga muvofiq bo‘lmoqda.

Xususan, 2021-yilning yanvar-mart oylarida
O‘zbekistonning tashqi savdo aylanmasida eng katta
ulushga egabo‘lgan davlat— Xitoy Xalq Respublikasi

bo‘lib, bu davlat bilan yurtimiz o‘rtasidagi tashqi
savdo aylanmasi 1421,4 mln. AQSH dollarini tashkil
etdi. Shundan 471,0 min. AQSH dollarlik eksport
amallari va 950,4 min. AQSH dollarlik import
amallari bajarildi (1-jadval).

Shu bilan bir gatorda, Xitoy O°zbekiston
iqtisodiyotiga eng ko‘p investitsiya kiritayotgan
davlatlardan biridir. Mamlakatimizda Xitoy kapitali
ishtirokidagi 700 dan ziyod kompaniya va korxona
faoliyat ko‘rsatmogda. O‘tgan yillar davomida
xitoylik sarmoyadorlar O‘zbekiston iqtisodiyotiga
qariyb 7,8 milliard dollar miqdorida investitsiya
kiritgan[1].  Shuningdek, = Xitoy = bozorida
O‘zbekistonda ishlab chiqgarilgan to‘gqimachilik
mahsulotlari, plastmassa buyumlar, gishloq xo‘jaligi
va boshqa tovarlarga talab katta.

Fikrimizcha, O‘zbekiston igtisodiyotini
modernizatsiya va diversifikatsiya qilish bo‘yicha
dasturlarni amalga oshirish, raqobatdosh mahsulotlar
ishlab chiqarishni kengaytirish va sanoatning eksport
salohiyatini yuksaltirishda Xitoy faol ishtirok
etmoqda.

Of‘zbekiston  tashqi  savdo  aylanmasida
yuqori ulushni egallagan ikkinchi davlat Rossiya
Federatsiyasi bo‘lib, 2021-yilning yanvar-mart
oylarida bu mamlakat bilan 1277,5 mln. AQSH
dollarlik tashqi savdo aylanmasiga erishildi.
Jumladan, 361,0 min. AQSH dollarlik eksport va
916,4 min. AQSH dollarlik import amallari bajarildi.
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1-jadval
O¢zbekiston Respublikasi bilan tashqi savdo aylanmasi eng
yuqori ulushga ega bo‘lgan davlatlar [2]
(202 1-yil yanvar-mart, min. AQSH dollari)
Mamlakatlar Tashqi saV(.io Eksport Import Eksportl}lng

aylanmasi ulushi
Xitoy Xalq Respublikasi 1421,4 471,0 950,4 33,1%
Rossiya Federatsiyasi 1277,5 361,1 916,4 28,3%
Qozog‘iston Respublikasi 866,7 247.6 619,1 28.5%
Turkiya 653,3 373,3 280,0 57,1%
Koreya Respublikasi 408,3 9,3 399,0 2,3%
Qirg‘iziston Respublikasi 187,9 146,2 41,7 77,8%
Afg‘oniston 165.6 165.4 0,3 99,8%
Ukraina 130,1 41,0 89,1 31,5%
Germaniya 121,3 9,6 111,7 7,9%
Hindiston 117,7 7,1 110,6 6,0%

Izoh: Jadval mualliflar tomonidan www.stat.uz saytida berilgan ma’lumotlar asosida tuzilgan

Shuningdek, O‘zbekiston tashqi savdo aylanmasi
ulushida eng yuqori mamlakatlar qatorida
Qozog‘iston (866,7 min. AQSH dollari), Turkiya
(653,3 mIn. AQSH dollari), Koreya Respublikasi
(408,3mln. AQSH dollari), Qirg‘iziston Respublikasi
(187,9 min. AQSH dollari), Afg‘oniston (165,6 min.
AQSH dollari), Ukraina (130,1 min. AQSH dollari),
Germaniya (121,3 mln. AQSH dollari), Hindiston
(117,7 min. AQSH dollari) kabi davlatlarni ko‘rish
mumkin (1-jadvalga garang).

Ushbu 1-jadval tahlillaridan ko‘rinib turibdiki,
O‘zbekiston-Afg‘oniston o‘rtasidagi 1654 mlin.
AQSH dollariga teng eksport amallari bajarilgan
bo‘lib, tashqi savdo aylanmasining 99,8 foizini
tashkil etgan. Xuddi shunday Qirg‘iziston
Respublikasi (146,2 mIn. AQSH dollari yoki 77,8%),
Turkiya (373,3 min. AQSH dollari yoki 57,1%),
kabi mamlakatlarda eksport ulushi importdan yuqori
bo‘lgan. Qolgan davlatlar bilan amalga oshirilgan
tashqi savdo aylanmasida import ulushi eksportdan
katta bo‘ldi.

O‘zbekiston Respublikasining MDH
mamlakatlari bilan tashqi savdo aylanmasining eng
yuqori hajmlari Rossiya Federatsiyasi (44,7 %),
Qozog‘iston (30,3 %), Qirg‘iziston Respublikasi (6,6
%), Ukraina (4,5 %) va Tojikiston (3,6 %) davlatlari
bilan gayd etildi.

Umuman olganda, O‘zbekistonning olib borgan

tashqi iqtisodiy faoliyatida 20 ta yirik hamkor-
davlatlar orasidan faqat oltita davlatda, xususan,
Afg‘oniston (165,1 mIn. AQSH dollari), Qirg‘iziston
Respublikasi (104,4 min. AQSH dollari), Turkiya
(93,4 min. AQSH dollari), Tojikiston (75,8 min.
AQSH dollari), Kanada (41,0 mln. AQSH dollari)
va Eron (15,8 mIn. AQSH dollari) kabi davlatlarda
faol tashqi savdo balansi kuzatildi. Qolgan 14 ta
davlatlar bilan passiv tashqi savdo balansi saglanib
golmoqda. Boshqacha aytganda, aksariyat davlatlar
bilan iqtisodiy aloqalar amalga oshirilganda,
O‘zbekistonning  eksport hajmi import hajmidan
kam bo‘Imoqda.

Fikrimizcha eksportning importga nisbatan
pastligi import mahsulotlariga bo‘lgan talab bilan
boglig. Ya’ni O‘zbekiston uchun asosiy import
mahsuloti asbob-uskunalar va mashinalar (44 foiz)
hisoblanadi. Bugungi kunda ishlab chiqarishga
jiddiy e’tibor garatilmogda. Shu bois ishlab
chigarishga kiritilayotgan sarmoyalar o‘z-o‘zidan
zamonaviy asboblar va qurilmalami olib kirishga
yo‘naltirilmoqda.

Yangi O‘zbekistonni rivojlantirish strategiyasida
igtisodiyot tarmogqlarida diversifikatsiya qilishni
jadallashtirish va ragobat mubhitini yaratish asosida
innovatsiontexnologiyalarvabozorniboshgarishning
yangi usullarini qo‘llab taqozo etilmoqda. Mahalliy
resurslardan maksimal darajada foydalanish tufayli
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tayyor mahsulot yaratishga yo‘naltirilgan chora-
tadbirlarni qo‘llash zarur. Mamlakatning tashqi
iqtisodiy faoliyati, xususan, tashqi savdo sohasida
amalga oshirilayotgan islohotlarning pirovard
natijasi aholining turmush darajasiga bevosita 0‘z
ta’sirini o‘tkazadi.

2021-yilning yanvar-mart oylariga kelib,
mamlakatimiz ~ hududlaridagi  tashqi  savdo
aylanmasining o‘sish sur’atlari aynigsa Sirdaryo
(179,1%), Xorazm  (145,0%), Surxondaryo
(123,3%) viloyatlarida sezilarli bo‘ldi. Tashqi savdo
aylanmasi bo‘yicha o‘sish sur’atlari Qashqadaryo
viloyatida 65% eng past bo‘lganligini 2-jadvaldan
ko‘rish mumkin. Shuningdek, Jizzax (96,3%),
Navoiy (99,5%) kabi viloyatlarda ham tashqi savdo
aylanmasi bo‘yicha keltirilgan o°sish sur’atlari
boshqa viloyatlarga nisbatan past darajada (2-jadval).

Umuman olganda O‘zbekiston bo‘yicha tashqi
savdo aylanmasining o°sish sur’ati 88,4 foizni tashkil
etib, bu borada qator muammolar o‘z yechimiga ega
bo‘lmayotganligini alohida gayd etish mumkin.

Shunga garamay, “..iqtisodiyot tizimida
mahsulotlar tayyorlash jarayonini optimallashtirish
va ishlab chigarishni mabhalliylashtirish darajasini
muttasil oshirish, import o‘rnini bosish jarayonlarini

yanada chuqurlashtirish, 2026-yilgacha sanoat
korxonalaridagi 51 mingdan ziyod uskunalarini
zamonaviylariga almashtirish hamda shu asosda,
jumladan,  qo‘shilgan  qiymat  yaratishning
yagona zanjirini hosil qilish, respublikada ishlab
chiqgarilayotgan ip kalavaning butun hajmini qayta
ishlash hisobidan to‘qimachilik mahsulotlari eksporti
hajmini 7 milliard AQSH dollariga yetkazish bilan
bog‘liq vazifalar dolzarbligini saglab qolmoqgda” [3].

Yugqoridagi  tahlillardan  ko‘rinib  turibdiki,
O‘zbekistonda eksport munosabatlarini amalga
oshirish jarayonlari jadallashtirish talab etiladi.
Bu borada kichik biznes va xususiy tadbirkorlik
subyektlarining o‘rni sezilmayapti. Aslida aynan
kichik biznes va tadbirkorlik korxonalari faoliyati
asosida eksportni jadal rivojlantirish imkoniyatlari
mavjud.

Umuman olganda O°‘zbekistonda eksportni
rivojlantirish borasida yuzaga kelgan muammolar
quyidagilardan iborat:

Birinchidan, O‘zbekiston ichida eksportbop
mahsulot topishning o‘zi katta muammo hisoblanadi.
Chunki ayni axborot texnologiyalari rivojlangan bir
davrda O‘zbekistonda onlayn bozorlar ulushi yuqori

2-jadval

A4

O‘zbekiston Respublikasining hududlar
kesimida tashqi savdo aylanmasi [4]
(vanvar-mart, min. AQSH dollari)

Hududlar Min. AQSH dollari O°¢sish sur’ati, %da
Qoraqgalpog‘iston Respublikasi 153,1 123,8
viloyatlar:

Andijon 666,0 100,5
Buxoro 215,5 104,5
Jizzax 89,4 96,3
Qashgadaryo 85,0 65,2
Navoiy 263,6 99,5
Namangan 213,7 109,1
Samarqand 376,2 108,9
Surxondaryo 108,7 123,3
Sirdaryo 176,7 179,1
Toshkent 1076,4 105,3
Farg‘ona 321,9 115,1
Xorazm 140,1 145,0
Toshkent sh. 2930,2 111,1

O‘zbekiston bo‘yicha 6816,5 88.4

Izoh: Jadval mualliflar tomonidan www.stat.uz saytida berilgan ma’lumotlar asosida tuzilgan
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emas. Ya’ni, ulgurji-ko‘tara mahsulotlar sotiladigan
onlayn bozorlar mavjud emas. Qolaversa, ishlab
chiqarilgan =~ mahsulotlar ~ raqobatbardoshligini
oshirish masalalariga doir muammolarni ham hal
etish kerak.

Ikkinchidan,  logistika  sohasi  yaxshi
rivojlanmayapti. Logistika nafagat yuklarni uzoq
va yaqin manzillarga tashish sohasi, balki butun
bir tarmogqlarni o‘zaro bog‘ligligini ta’minlaydigan
soha hisoblanadi. Hamkorlar o‘rtasidagi bog‘lanish,
ya’ni  zamonaviy logistika  shakllanmagan.
Misol uchun mamlakat ichi bo‘ylab eksportbop
mahsulot izlanganda, tadbirkorlar mahsulot ishlab
chiqaruvchisini izlab topishi kerak bo‘ladi. Aksariyat
holatlarda esa o‘rtada o‘z foydasini qo‘shadigan
dallollarga duch kelinadi. Bu esa mahsulotlar narxini
sun’1y oshishiga olib keladi.

Uchinchidan, eksportni rivojlantirish uchun,
bozorning zamonaviy infratuzilmasini shakllantirish
zarur. Shuningdek, onlayn qidiruv bozorlar bazasini
shakllantirish muhim vazifalardandir. Eksportyorlar
uchun zamonaviy sharoitlar yaratilmagan.

To‘rtinchidan, mahsulot uchun beriladigan
fitosanitar sertifikatni olish jarayonlarida muammolar
mavjud. Xususan, qgishloq xo‘jaligi mahsulotlarini
eksport qilishda bu kabi muammolar sezilarlidir.
Masalan, qishloq xo‘jaligida Farg‘ona vodiysida
yetishtirilgan ma’lum bir qishloq xo°jaligi mahsuloti
uchun fitosanitar sertifikatni Jizzaxdan olish kerak
bo‘ladi.

Bu kabi muammolar eksport munosabatlarini
jadal rivojlanishiga sun’iy to‘siglar keltirib chigaradi.
Shuning uchun ularni hal etish choralari shu kunning
dolzarb masalalaridan hisoblanadi.

Shu magsadda 2020-yilning 21-oktyabrida
“Eksport faoliyatini moliyaviy qo‘llab-quvvatlashni
yanada kengaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
PF-6091-sonli farmoni qabul qilindi. Farmonga
ko‘ra, Respublika ijtimoiy-igtisodiy taraqqiyotining
hozirgi bosqgichida eksport hajmlarini ko‘paytirish
orgali makroiqtisodiy barqarorlikni ta’minlash,
tayyor mahsulot yetkazib beruvchilarni qo‘shimcha
moliyaviy va tashkilly rag‘batlantirish, shuningdek,
2017-2021-yillarda O‘zbekiston Respublikasini
rivojlantirishning beshta ustuvor yo‘nalishi bo‘yicha
Harakatlar strategiyasini amalga oshirishga oid
Davlat dasturida belgilangan vazifalarni bajarish
magsad qilib olindi. Unga muvofiq 2022-yil
I-yanvarga qadar Tadbirkorlik faoliyatini qo‘llab-
quvvatlash davlat jamg‘armasi eksport giluvchilarga,
shu jumladan asosiy faoliyat turi savdo-vositachilik
bo‘lgan eksport giluvchilarga:

- eksportoldi moliyalashtirish, shu jumladan
aylanma mablag‘lar uchun ajratiladigan kreditlar
bo‘yicha tijorat banki tomonidan belgilangan kredit
foiz stavkasi va miqdoridan gat’i nazar:

- milliy valyutadagi kreditlar bo‘yicha foiz
xarajatlarining 50 foizigacha, biroq 10 foiz banddan
ko‘p bo‘lmagan miqdorda;

- chet el valyutasidagi kreditlar bo‘yicha foiz
xarajatlarining 50 foizigacha, biroq 5 foiz banddan
ko‘p bo‘Imagan miqdorda kompensatsiyalar taqdim
etadi;

- tijorat banklarining eksportoldi moliyalashtirish,
shu jumladan aylanma mablag‘lari uchun
beriladigan kreditlari bo‘yicha kredit summasining
50 foizigacha, biroq 8 milliard so‘mdan oshmagan
miqdorda kafillik beradi;

- 1jobiy kredit tarixiga ega bo‘lsa, avval olgan
kreditlari bo‘yicha gqarzdorligi bo‘lishidan qat’1 nazar,
eksportoldi moliyalashtirish, shu jumladan aylanma
mablag‘lar uchun qo‘shimcha olinadigan kreditlari
bo‘yicha mazkur bandda belgilangan miqdorlar va
shartlarda kompensatsiya va (yoki) kafilliklar tagdim
etadi;

- tagdim etiladigan kafilliklar bo‘yicha komissiya
to‘lovlarini ikki baravarga kamaytirilgan migdorda
undiradi.

Qolaversa, 2021-yilning 30-martida “O‘zbekiston
Respublikasida  eksportni  moliyaviy —qo‘llab-
quvvatlashni yanada kengaytirish chora-tadbirlari
to‘g‘risida” O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining qarori qabul qilindi. Qarorga
ko‘ra 2021-yil 1-apreldan mahalliy eksportchi
korxonalarning savdo uylarini ochish va saqlash,
ofis, savdo va ombor binolarini ijaraga olish,
shuningdek, reklama kompaniyalarini tashkil qilish
bilan bog‘liq chet eldagi xarajatlarining 50 foizi
Investitsiyalar va tashqi savdo vazirligi huzuridagi
Eksportni rag‘batlantirish agentligi mablag‘lari
hisobidan qoplab berilishi joriy etildi [3].

Ushbu chora-tadbirlar O‘zbekistonda eksportni
rivojlanishiga turtki beradi. Bu kabi me’yoriy
hujjatlar mahalliy mahsulotlarni jahon bozorida oz
o‘rnini topib olishi uchun xizmat qiladi.

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

// Ne2/2021



N92/2021 IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI:

1. O‘zbekiston-Xitoy: Strategik sheriklik va do‘stlik munosabatlarini yanada rivojlantirish yo‘lida. https://
old.xs.uz/index.php/homepage/rasmij/item/10154-

2. Mirziyoyev Sh. Yangi O‘zbekiston strategiyasi —T.: “O°zbekiston” nashriyoti, 2021. 133 bet.

3. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 21-oktyabrdagi “Eksport faoliyatini moliyaviy
go‘llab-quvvatlashni yanada kengaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida” PF-6091-sonli Farmoni // O‘zbekiston
Respublikasi Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi — www.lex.uz.

——

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI




o\

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI

TASHQI IQTISODIY FAOLIYATNI NOTARIF TARTIBGA SOLISHNI
XALQARO TAJRIBALARI

K.Karimkulov - Bojxona instituti kafedra boshlig i,

Texnika fanlari doktori, professor

Annotatsiya: Maqolada tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif tartibga solish usullari, ushbu usullarni amalda

tatbiq etish samarasi, tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif tartibga solishning xorijiy mamlakatlar tajribalarini

amaliyotga joriy qilinishi, uning yutug va kamchiliklari tadqiq etilgan. Tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif

tartibga solishni takomillashtirish yuzasidan takliflar berilgan.

Tayanch so‘zlar: tashqi iqtisodiy faoliyat (TIF)ni tarif va notarif tartibga solish, tashqi savdo, ragamli

bojxona, Jahon savdo tashkiloti, Yagona darcha, bojxona.

Annomanusa: B cmamve paccmompenvl Memoobl Hemapu@Ho2o pecyiupo8aHusl 6HeUHeIKOHOMUYECKOU

desimenbHOCmU, 3PHEeKMUHOCIb GHEOPEHUS IMUX MemOo008 HA NPAKMuKe, 6HeOpeHue 6 NPAKMUKY

3apy6edcHo2c0  Onvlma  Hemapu@Hoeo  pecyauposanus
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oocmudicenust U Hedocmamxu. Buecenvl npe()ﬂoofceyuﬂ no coeeputeHcnteo6aHuUIO Hemapu(]mozopeeyﬂupoeanuﬂ
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(B3/1), sneuinemopzo6as dessmeasHOCmy, yugposas mamodicua, Becemupnas mopeosas opeausayus, Edunoe

OKHO, MAMOICHAL.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni (TIF) amalga
oshirishda xo‘jalik yurituvchi subyektlarga qulay
shart-sharoitlar yaratish, tashqi savdoni tartibga
solishda ma’muriy usullarini optimallashtirish va
soddalashtirish,  byurokratik to‘siglarni bartaraf
etish magsadida, bojxona xizmati organlari ham
tizimli islohotlar amalga oshirilmoqda. Bojxona
biznesni  rivojlantirishda  indikator  vazifasini
bajarishini inobatga olib, amaldagi normativ
hujjatlarni takomillashtirish, TIF ishtirokchilariga
qulayliklar yaratish va bojxona rasmiylashtiruvidagi
tartib tamoyillarni jahon andozalariga moslashtirish
muhim vazifalardan sanaladi. Tovarlarni bojxonada
rasmiylashtirish uchun TIF gatnashchilari tovarlar
bo‘yicha muayyan ruxsatnoma hujjatlari olinishi
talab etiladi. Ushbu hujjatlarni olish uchun TIF
gatnashchilariga elektron axborot xizmatlarini
taklif qilish, ularni o‘z ofislaridan turib amalga
oshirish imkoniyatini taqdim qilish bugungi kundagi
“Ragamli bojxona’ ning asosiy dolzarb vazifalaridan
biri hisoblanadi [1].

O‘zbekistonda  tashqi iqtisodiy  faoliyatni
notarif usulda tartibga solishning muammo va
istigbollari mavzusi bo‘yicha mahalliy va xorijiy
mamlakatlarning bir qator ilmiy—tadqiqot ishlari,
dissertatsiyalar, monografiya va magqolalar tahlil
qilindi.

Tashqi iqtisodiy faoliyat tushunchasi, uni
davlat tomonidan notarif usulda tartibga solishning
shakllanish qonuniyatlari va tendensiyalarini —
LLDyumulen va N.E.Chagunovalarning tadqiqot
ishlarida yoritilgan. Ichki bozorni boj tarifi orqali
tartibga solishda proteksionizm siyosatini qo‘llash
magsadga muvofigligi ta’kidlangan.

Xorijiy davlatlarning tajribalari va qonunchiligida
tashqi iqtisodiy faoliyat mamlakatda tashqi
savdoni amalga oshirishda asosiy omil sifatida
qaralishini ko‘rishimiz mumkin. Jumladan, Rossiya
Federatsiyasida «Tashqi savdoni davlat tomonidan
tartibga solish asoslari to‘g‘risiday 164-FZ-sonli
Federal qonuni 2003-yil 8-dekabrda gabul gilingan.
Mazkur qonunga muvofig, TIFni tartibga solish
usullari quyidagilarni 0‘z ichiga oladi:

- bojxona-tariflarini tartibga solish;

- notarif tartibga solish;

- xizmatlar va intellektual mulk obyektlarining
tashqi savdosini taqiqlash va cheklashlar;

- tashqi savdo faoliyatini rivojlantirishga
ko‘maklashuvchi va ushbu Federal qonunda nazarda
tutilgan iqtisodiy va ma’muriy xarakterdagi chora-
tadbirlar. Shuningdek, Tashqi savdoni tartibga
solishda yuqorida keltirilgan boshga usullardan
foydalanishga yo‘l qo‘yilmasligi qonun bilan
belgilangan.
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Qozog‘iston Respublikasida tashqi savdo faoliyati
sohasidagi davlatlararo munosabatlarni, shuningdek,
uni davlat tomonidan tartibga solish tamoyillari
va tashkilly asoslarini belgilovchi munosabatlarni
tartibga solish magsadida, 2004-yil 12-aprelda
“Savdo faoliyatini tartibga solish to‘g‘risida’gi
Ne544-1I-sonli Qonuni gabul gilingan.

Mamlakatda tashqi savdoni davlat tomonidan
tartibga solishda quyidagi usullardan foydalaniladi:

- tashqi savdo faoliyatini bojxona-tariflari orqali
tartibga solish;

- tashqi savdo faoliyatini notarif tartibga solish;

- Qozog‘iston Respublikasi qonunchiligida
belgilangan tartibda tovar sotishni to‘xtatib turish va
(yoki) taqiglash;

- maxsus himoya, antidemping va kompensatsiya
choralarini qo‘llash;

- xalgaro iqtisodiy sanksiyalarda ishtirok yetish;

- javob choralarini qo‘llash;

- taqiq va cheklovlarning maxsus turlarini

qo‘llash.
Qozogiston  Respublikasida tashqi  savdo
faoliyatini davlat tomonidan bojxona-tariflari

hamda notarif usullar orqali tartibga solish quyidagi
1 - rasmda o‘z aksini topgan.

O‘zbekistonda bosqichma — bosgich amalga
oshirilayotgan TIFni erkinlashtirilishi natijasida,
tashqi savdo rejimi xalgaro amaliyot me’yorlariga
va talablariga muvofiq, litsenziyalanadigan
tovarlar ro‘yxati qisqardi, miqdoriy cheklovlar
borgan sari tariflar asosida tartibga solinmoqda,
erkin konvertatsiya qilinadigan valyuta 0‘zi ishlab

Tashqi savdo faoliyatini bojxona-
tariflari orqali tartibga solish

bojxona bojlari

tarif imtiyozlari

tarif preferensiyalari

tarif kvotalari

chigargan raqobatbardosh tayyor mahsulotlarni
eksport qiluvchi korxonalar uchun, shuningdek,
xorijly investitsiyalarni ishlab chiqgarish sohasi,
aynigsa, katta salohiyatiga ega bo‘lgan tarmoglarga
jalb qilishni rag‘batlantiruvchi imtiyozlar tizimi
uzluksiz ravishda takomillashib bormoqda.

Yevropa Ittifoqi mamlakatlari bilan investitsiya
faoliyati doirasida o‘zaro hamkorlik kengaydi.
Buyuk Britaniya, Germaniya, Shveysariya, Italiya,
Belgiya, Fransiya, Turkiya kabi mamlakatlar bilan
tovarlar nomenklaturasiga kiruvchi turli xillari
bo‘yicha o‘zaro tovar ayirboshlash yo‘lga qo‘yildi.

Osiyoda  Ofzbekistonning  Xitoy, Koreya,
Singapur, Hindiston, Yaponiya davlatlari bilan tovar
ayirboshlash hajmi oshgani kuzatildi, investitsiyaviy,
ilmiy-texnik faoliyatning kengaytirilishi, gumanitar
doiradagi hamkorlikning keyingi davrda rivojlanishi
ta’minlandi.

Bugungi kunda xalgaro ekspertlar aniq notarif
usullarining soni va ularni tasniflanishi bo‘yicha
ma’lumotga ega emas. Xalqaro ekspertlarning
fikriga ko‘ra, har 15 yilda dunyo mamlakatlari
tomonidan notarif boshqaruvini amalda qo‘llanilishi
15 martaga ortmoqda. Xalgaro savdoda hujjatlar
almashinuvi va notarif usullari ham ortib bormoqda.
Milliy va xalgaro qonunchilik yo‘llari bilan bugungi
kunda dunyo mamlakatlari tomonidan 800 dan
ortiq notarif cheklov usullari amaliyotga joriy
etilgan. Bugun mutaxassislar tomonidan TIFni
notarif tartibga solish usullarini ta’qiglash emas,
balkim notarif usullarni bir xilda tasniflash va bir xil
goidalar asosida talgin etish masalasi turibdi [2,3].

Tashqi savdo faoliyatini notarif
usullar orqali tartibga solish

o‘rnatilgan taqiqlar

miqdoriy cheklashlar

ruxsat beruvchi tartib-taomil

qo‘shimcha huquqlar

avtomatik litsenziyalash

1-rasm. Qozog‘iston Respublikasida tashqi savdo faoliyatini davlat tomonidan
bojxona-tariflari hamda notarif usullar orqali tartibga solish usullari

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

o



A\

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI

Ko‘plab mamlakatlar ichki ishlab
chiqaruvchilarini  himoya qilish  magsadida,
import va eksport jarayonlarida notarif tartibga
solish usullarini, ta’qiq va cheklovlarni qo‘llaydi
va tovarlarni kirib kelishiga ta’qiqlar kiritadi.
Masalan, Argentina Xitoy mahsulotlaridan ichki
bozorini himoya qilish magsadida, 120 ta tovar
pozitsiyasidagi tovarlarga notarif usulini qo‘llagan
yoki  import tovarlar uchun 1200 ta  tovar
pozitsiyadagi tovarlarga (velosiped, oyoq kiyimlar
va elektr tovarlar) litsenziya joriy etilgan.

Hindiston mamlakati ichki bozorini Rossiya
tovarlaridan himoya qilish magsadida, import
tovarlarni, qora metallurgiya, kimyo sanoati
mahsulotlari uchun bir qator antidemping choralarini
kiritgan. Antidemping va kompensatsiya bojlarini
kiritilishi esa, dunyo bozorida tovarlarni  erkin
harakatlanishiga va tashqi savdoga o‘z salbiy
ta’sirini ko‘rsatadi.

Jahon savdo tashkilotning ma’lumotlariga
ko‘ra, erkin savdoni ta’qiglash natijasida dunyo
mamlakatlari tomonidan bir yilda 1200 dan ortiq
turli xil ko‘rinishdagi notarif usullari, ta’qiglar va
cheklovlar joriy etilgan, natiajada ¥4 -qismi xalgaro
savdoni, 4 gismi - esa importni cheklagan [4,5].

Jahon savdo tashkiloti — tarif va savdo bo‘yicha
Bosh bitim (GATT) 1995-yil yanvardan beri
faoliyat ko‘rsatib kelmoqgda. TIFni davlat tomonidan
tartibga solish vositalarini tarif va notarifga
sinflash birinchi marta tariflar va savdo bo‘yicha
Bosh kelishuv Kotibiyati tomonidan XX-asrning
60-yillari oxirida taklif etilgan. GATTning asosiy
faoliyati shu tashkilotga a’zo bo‘lgan mamlakatlar
o‘rtasida bojxona tariflarini va notarif to‘siglarni
kamaytirish maqsadida ko‘ptomonlama raund
va muzokaralar o‘tkazishdan iborat. Shartnoma
shartlariga ko‘ra bunday muzokaralarda ishtirok
etayotgan davlatlar ma’lum davr ichida barcha tarif
stavkalarini ma’lum foizga kamaytiradilar. Savdoda
ishtirok etayotgan mahsulotlar soni juda ham ko‘p
bo‘lib, har bir mahsulot bo‘yicha muzokaralar olib
borish undan tashqari har bir davlat bilan ana shu
mahsulotlar bo‘yicha kelishuvlar o‘tkazish ham
juda og‘irdir. Shuning uchun davlatlar o‘rasidagi
muzokara ma’lum bir mahsulotlar xususida
bo‘ladi. Bojxona tariflarini kamaytirilganligi
muzokarada qatnashayotgan davlatlarning savdoni
erkinlashtirishga bo‘lgan intilishlarini ko‘rsatgan.
Masalan, Tokio raundi AQSH bilan Yevropa Ittifoqi
davlatlari o‘rtasida bojxona tariflari 35%ga, AQSH
Yaponiyadan import gilganida bojxona tarifi esa 40
%ga kamaytirilgan. Tokio raundi o‘z kuchini asosan
muhum notarif to‘siglarni bartaraf etishga qaratgan.

GATT tomonidan taklif gilingan bitimga notarif
usuli xalgaro savdo harakatiga to‘sqinlik qgiluvchi
harakatlar sifatida kiritilgan edi. XX asr 70-yillarning
boshida GATT/JST kotibiyati tomonidan notarif
cheklovlarni sinflashning uslublari ishlab chigilgan
bo‘lib, hozirgi vaqtda 800 dan ortiq notarif ta’qiq
va cheklovlarni 0°z ichiga oladi va ularni 5 toifaga
bo‘lish mumkin:

1. Davlatning tashqi savdo operatsiyalari bilan
bog‘liq bo‘lgan cheklovlar. Ularga eksportyorlarga
va importning o‘rnini bosuvchi sohalarga beriladigan
imtiyoz hamda preferensiyalar kiradi.

2. Import va eksportga nisbatan
ma’'muriy rasmiyatchiliklarni, ya’ni  bojxona
rasmiylashtiruvining murakkablashtirilgan

jarayonini qo‘llash, shuningdek, bojxona qiymatini
baholash va tovar ishlab chigarilgan mamlakatni
aniglash usullaridan foydalanib taqdim etiladigan
hujjatlarni ko ‘paytirish.

3. Savdoda texnik to‘siglar, bularga standartlar
va talablar, ekologiya, sanitariya, veterinariya
hamda fitosanitariya normalariga bog‘liq standartlar,
tovarlarni sertifikatlash qoida va talablari.

4. Miqdoriy va shu bilan bir qatorda, ma’muriy
choralar, import kvotalari, eksport cheklovlari,
litsenziyalash, ta’qiqlar va valyuta cheklovlari.

5. To‘lovlamni ta’minlashga qaratilgan
cheklovlar, soliglar, yig‘imlar, import depozitlari,
dempingga qgarshi va kompensatsiya bojlari.

Ushbu notarif cheklovlar klassifikatsiyasi va
uning asosida tuzilgan katalog xalqaro savdo
muzokaralarida keng ishlatiladi hamda boshga
xalqaro tashkilotlar bilan tizimning shakllanishida
nazariy baza sifatida qo‘llaniladi.

Hozirgi kunda dunyoda 5 ta asosiy iqtisodiy blok
mavjudbo‘lib, ular Yevropa Ittifoqi, MERCOSUR
- Janubly Amerika davlatlarining davlatlararo
igtisodiy birlashmasi, NAFTA — Shimoliy Amerika
erkin savdo zonasi, ACEAN — Janubiy-Sharqiy
Osiyo davlatlari uyushmasi va Yevroosiyo iqtisodiy
ittifoqi (YEOII) hisoblanadi.

Xalqaro tajribada rivojlangan mamlakatlarda
aksiz solig‘i davlat byudjeti uchun daromad manbai
hisoblanadi. Bunda, aksiz solig‘i tovarning mahalliy
ishlabchiqarilganligi yokiimportda keltirilganligidan
gat’ly nazar yagona stavkada belgilanadi. Shu bilan
birga, aksiz solig‘ini har xil darajada belgilash
tajribasi Belorussiya va Qozog‘istonda kuzatildi.
Bunda, iste’molchilar uchun narxni oshishiga
yo‘l qo‘ymaslik va aksincha arzonlashtirish yoki
tadbirkorlik subyektlariga teng sharoit yaratish
nuqtayi nazardan amalga oshirilgan. Masalan,
Belorussiyada 28-fevraldan 31-dekabrga qadar
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mahalliy benzin ishlab chigaruvchilar tomonidan
ishlab chiqarilgan benzinni realizatsiya qilganda,
aksiz solig'i to‘lovchilariga 0,25 koeffitsiyent
miqdorida imtiyoz qo‘llanilishi belgilangan. Ya’ni,
iste’molchilar manfaatlari ustuvorligini ta’minlagan
holda mahalliy ishlab chigaruvchilarni qo‘llab-
quvvatlash magsadida import benzinning aksizini
ko‘tarmasdan, balki mahalliy benzin uchun aksiz
solig‘iga imtiyoz qo‘llanilgan.

Shuningdek, Qozog‘istonda benzin defitsitining
oldini olish, ijtimoiy ahamiyatga ega bo‘lgan benzin
narxini arzon ushlash magsadida avval import benzin
uchun aksiz solig‘i mahalliy benzinga nisbatan
deyarli uch baravarkam bo‘lgan. Lekin, 2018-yildan
boshlab bozor ishtirokchilariga teng sharoit yaratish
magsadida aksiz miqdori tenglashtirildi.

O‘zbekiston tajribasida, asosan, davlat tashqi
igtisodiy faoliyatini boshqarishga bevosita aloqador
bo‘lgan ikki yo‘nalish ajralib turadi:

- TIFni davlat aralashuvi orgali boshqarish;

- TIFni bozor munosabatlari aralashuvi orgali
boshqarish.

Tashqi savdo, ko‘p hollarda davlatning tashqi
siyosiy maqsadlariga xizmat qilgani tufayli, tashqi
iqtisodiy faoliyatning davlat tomonidan boshgarilishi
hozirgi kunda muhim ahamiyat kasb etmoqda.

TIFni erkinlashtirish borasida, iqtisodiy va
ijtimoiy holatni hisobga olgan holda, TIFni tartibga
solishning chuqur ilmiy tahlil qilingan davlat
strategiyasini ishlab chiqish lozim.

TIFni tartibga solish strategiyasi davlat igtisodiy
siyosatining umumiy tamoyillari va valyuta
talablari asosida shakllanadi. Ushbu strategiya
mamlakat iqtisodiy salohiyatini yuksaltirish, uning
samaradorligini oshirishga garatilgan davlat siyosati
bo‘lib, mohiyatiga ko‘ra, tashqi iqtisodiy faoliyatda
ishtirok etuvchi subyektlar faolligini rag‘batlantiradi,
milliy iqtisodiy manfaatlarni himoya qilib, import
jarayoniga aralashadi, xalqaro iqtisodiy aloqalarning
dunyo hamjamiyati me’yorlari va qonun-qoidalari
asosida bajarilishini nazorat qgiladi.

O‘zbekiston Respublikasi Investitsiyalar va tashqi
savdo vazirligi huzurida Tarif va notarif tartibga
solish Kengashi tashkil etilgan. Kengashning asosiy
vazifalari qo ‘ydagilar hisoblanadi:

- bojxona bojlari stavkalarini belgilash va tashqi
savdo faoliyatini amalga oshirishda notarif tartibga
solish chora-tadbirlarini qo ‘llash bo ‘yicha xalgaro
tajribani o ‘rganish hamda takliflarni ishlab chiqish;

- ichki va tashqi bozorlarda yuzaga kelayotgan
vaziyatdan kelib chiqib tarif va notarif tartibga solish
tizimini yanada takomillashtirish bo ‘yicha takliflar
ishlab chiqgish, shuningdek, bojxona to ‘loviari

bo yicha amaldagi imtiyozlar tizimiga o ‘zgartirish
va qo ‘shimchalar kiritish  bo ‘vicha takliflarni
shakllantirishda ishtirok etish.

TIFni tartibga solishda davlat ragbatlantirish,
cheklash va taqiqlash, nazorat qilish funksiyalarini
amalga oshiradi (2-rasm).

Iqtisodiy choralar bojxona qiymati nazoratini,
valyuta nazoratini, moliyaviy choralar va qo‘shimcha
bojxonabojiga tortishlarni o°zichiga olgan usullardan
tashkil topadi (3-rasm).

Notarif cheklovlarning ma’muriy choralari
klassifikatsiyasini quyidagi chizmada ko‘rishimiz
mumkin (4-rasm):

Notarif tartibga solishning texnik choralarini
quyidagi rasmda ko‘rishimiz mumkin (5-rasm):

Texnik to‘siglar har doim ham proteksionistik
usul sifatida namoyon bo‘lmaydi, ba’zan, esa
ularning qo‘llanilishi aholining iste’'molchi sifatidagi
huquqini himoya qilishga garatilgan bo‘ladi.

XULOSA

1. Tashqi iqtisodiy faoliyatni erkinlashtirish
borasida, igtisodiy va ijtimoiy holatni hisobga olgan
holda, TIFni tartibga solishning ilmiy tahlil gilingan
davlat strategiyasini ishlab chiqish;

2. TIFni notarif tartibga solish usullarini
qo‘llashning xalgaro amaliyotiga,  rivojlangan
mamlakatlarning notarif tartibga solish tizimi,
uni amalga oshirish mexanizmlari, ahamiyati,
rivojlanayotgan mamlakatlarning ichki  ishlab
chigarishni himoya qilish usullarini, shuningdek,
tashqi iqtisodiy siyosat konsepsiyasini ishlab chiqish
magsadga muvofig.

Barcha mamlakatlar savdoga o‘z ta’sirlarini
o‘tkazishga intiladi va har bir mamlakat igtisodiy,
ijtimotiy va siyosiy magsadlarni ko‘zlaydi. Importni
cheklash salbiy oqibatlarga olib kelishi mumkin.
Masalan, boshqa mamlakatlarga javoban chora
tadbirlarni qo‘llash, chet eldan kelayotgan butlovchi
mahsulotlar narxini oshirilishi tufayli eksport
sohasida ishlayotgan ish joylarining kamayishiga
olib keladi.

Notarif tartibga solish

\——‘

Texnik

o

L.., ‘ L armrty

2 —Rasm. Notarif tartibga solish usullari
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Notarif tartibga solishning iqtisodiy usullari

L Bojxona giymati nazorati [ Himoya choralari

Alohida bojlar

Valyuta nazorati
Dempingga
| | Moliyaviy choralar (subsidiya, garshi
kreditlash)
Kompensatsiya
Maxsus
qo‘shimcha bojxona bojiga tortish

| | |
Aksiz QQS Boshga
solig‘i solialar

3-rasm. Notarif cheklovlarning iqtisodiy choralari

Notarif tartibga solishning ma’muriy usullari

Taqiqlash Litsenziyalashsh Kvotalash Eksport nazorati
Ochiq | Avtomatik
Kontignentlash
Nigoblangan L_| Noavtomatik

4-rasm. Notarif cheklovlarning ma’muriy choralari
va importni taqiqlash (embargo)
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|: Notarif tartibga solishning texnik choralari }

e
Ruxsat beruvchi tizim Maxsus talablar Qo shlmcl}a shart-
sharoitlar
* Davlat apparati * Sifat nazorati » Ragamli
nazorati sertifikatsiya identifikatsiyalash
 Radioelektron « Veterinariya vositalari orqali
vositalarni olib - markirovkalash

kirish, olib chiqish
* Madaniy boyliklarni

* Bojxona ekspertizasi

* Fitosanitariya - il el mil

olib kirish va olib nazorati huqugi

chigish ’ Sa.nltarl.ya . * Boshqalar
« SITES obyektlarini epidemiologiya

olib kirish va olib talablar

chiqish

5-rasm. Notarif tartibga solishning texnik choralari
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IMPORTNI OPTIMALLASHTIRISHDA TARIF KVOTASINTI AMALIYOTGA JORIY
ETISH ISTIQBOLLARI

B.Qurbonov - “Toshkent” xalgaro aeroporti” chegara

bojxona postining inspektori

Annomauusn: Ushbu maqolada importni optimallashtirishda tarif kvotasini amaliyotga joriy etishning
bugungi kundagi dolzarbligi haqida so‘z yuritiladi. Shu bilan birga, ragamli iqtisodiyot elementlaridan
fovdalangan holda importni optimallashtirishda tarif kvotasini amaliyotga joriy etish bo ‘yicha xorijiy davlatlar

tajribasi o ‘rganilgan.

Kanum cyznap: tarif kvotasi, importni optimallashtirish, bojxona imtiyozlari, bojxona to ‘loviari, “Erga

omnes”’ mamlakatlar.

Almomauu;l: B cmambuve pacemampueaenics akmyalbHoCnlb 66e0eHsl mapud)Hbzx Keom npu onmumuzayuu

umnopma. Ilpu smom uzyuen onvim 3apyoercuvlx Cmpan no pearuzayuy mapu@dHuix KeOm npu OnmuMu3ayuu

umnopma ¢ UCnoJib306AHUEM I/IEMEHMOE uuqbpoeoﬁ IKOHOMUKU.

Knrouesvie cnosa: maput]maﬂ Keoma,

mamosHceHHble NOULIUHBL, CMPAHbl «Erga onnesy.

Bugungi kunda mamlakatimizda importni
optimallashtirish va eksportni har tomonlama
go‘llab-quvvatlashga katta e’tibor qaratilmoqda.
Bu kabi vazifalarni bajarishda mamlakat tashqi
savdo tarkibini o‘rganish va tahlil gilish muhimdir.
Tashqi savdo balansining samaradorligi aktiv yoki
passiv saldo ekanligi bilan belgilanadi. Aktiv va
passiv balans esa eksport va import o‘rtasidagi farq
bilan ifodalanadi. Shundan kelib chiqgan xolda
mamlakatimiz tashqi savdo aylanmasini (keyingi
o‘rinlarda— TSA) quyida keltirilgan rasm orqali bir
gadar o°sish holatlarini ko‘rish mumkin (1-rasm) [1].

TSAning bu kabi keskin o‘zgarishi

TSA
(mlrd. AQSH dollarida)

41
3343 8

12017 2018 2019 2020

1-rasm. O‘zbekiston Respublikasi tashqi savdo aylanmasining yillar
kesimida o‘zgarishi [1].

onmumusayust  umnopma,

mamodicennvie npegepenyuu,

mamlakatimizning  jahon  hamjamiyatidagi
nufuzini yanada o‘sishiga zamin yaratadi. Biroq
TSA tarkibini tahlil qilish hamda natijalarni
umumlashtirish  ushbu yo‘nalishdagi sifat
belgilariga baho berish imkoniyatini yaratadi.

Jumladan, 2017-yilda import hajmi eksportga
nisbatan 52,7 % bo‘lgan bo‘lsa, 2020-yilga kelib,
ushbu farq 58,3 % tashkil etdi [1]. So‘nggi yillar
davomida import hajmining eksportga nisbatan
bu kabi o°sishi mamlakatimiz iqtisodiyoti uchun
quyidagi bir gator tahdidlarni yuzaga keltirishi
mumkin:

birinchidan, tashqi qarz yanada ko‘payadi;

ikkinchidan, mamlakatda ichki ishlab
chiqarish ko‘rsatkichlari pasayadi;

uchinchidan, investitsiya muhit izdan
chiqadi;

to‘rtinchidan, milliy valyuta qadrining xorijiy
valyutaga nisbatan tobora pasayish tendensiyasi
kuzatiladi.

Undan tashqari import tarkibini
optimallashtirish, yuqoridagi kabi tahdidlarni
oldini olish va salbiy ta’sirini minimallashtirish
magsadida bir qator vazifalar belgilangan.

Konsepsiya bilan TIFni tarif va notarifjihatdan
tartibga solishni soddalashtirish maqsadida
bir nechta tadbirlarni amalga oshirish nazarda
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tutilgan. Jumladan, “Normativ-huquqiy hujjatlar
talablariga muvofiq bojxona to‘lovlaridan
imtiyoz qo‘llanilganda, tovarlarning miqdoriy

cheklovlarini (kvotalarini) nazorat qilish
mexanizmini  ishlab  chiqish”  lozimligi
belgilangan[2].

“Tarif va notarif tartibga solish kengashiga
xalqaro tajribani va Jahon savdo tashkiloti
kelishuvlarining qoidalarini o‘rganish asosida
Vazirlar Mahkamasiga import qilinadigan
tovarlarganisbatan vaqtinchalik tarif kvotalarini
qo‘llash tartibi to‘g‘risidagi nizomni tasdiqlash
bo‘yicha hukumat qarori loyihasini kiritish
ko‘rsatmasi berilgan[3].

Bular mamlakatimizda importni
optimallashtirishda iqtisodiy xavfsizlik nuqtai
nazaridan dolzarb ahamiyat kasb etadi.

Ma’lumki, tashqi savdo tarkibidagi importni
optimallashtirishning bir nechta usullari mavjud
bo‘lib, bularichidaimport qilinayotgan tovarlarga
nisbatan tarif kvotalarini belgilash rivojlangan
mamlakatlar tomonidan keng qo‘llaniladigan va
samarali usul hisoblanadi.

Shunga ko‘ra, tadqiqot jarayonida Import
tovarlariga nisbatan tarif kvotalarini qo‘llash
bo‘yicha Jahon Savdo Tashkiloti, Yevropa
ittifoqi va Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqining
tajribasi o‘rganib chiqildi.

Jahon Savdo Tashkilotiga (keyingi
o‘rinlarda — JST) a’zo davlatlarda ushbu
usuldan tashqi savdoni tartibga solishda samarali
foydalanib kelinmoqda. Ushbu davlatlarning
tariflarni  belgilash ~ bo‘yicha  natijalariga
qaraydigan bo‘lsak, tarif kvotasi asosan oziq-
ovqat bozorida savdoni erkinlashtirish jarayonida

asosiy rollardan birini o‘ynaydi. Bu bir vaqtning
o°zida ichki bozorda yetishmayotgan mahsulotlar
bo‘yicha bozorni to‘ldirish va mabhalliy ishlab
chiqarishni qo‘llab-quvvatlash imkonini beradi.
JSTga a’zo davlatlarning tarif kvotasiga oid
ma’lumotlariga e’tibor qaratadigan bo‘lsak 36 ta
a’zo davlatlar (shulardan 19 tasi rivojlanayotgan
davlatlar)da tarif kvotasi bo‘yicha majburiyatlar
mavjud bo‘lib ular tomonidan jami 1370 turdagi
tovarlarga nisbatan tarif kvotalari ishlatiladi [4].

Yevropa ittifoqi (keyingi o‘rinlarda
— Yel) tajribasini ko‘radigan bo‘lsak, a’zo
mamlakatlar uchinchi davlatlar uchun tarif
kvotasi (tarif imtiyozlari)dan keng foydalanadi.
Ushbu imtiyoz mamlakatda yetarli darajada
ishlab chiqarilmaydigan xom ashyolar, yarim
tayyor mahsulotlar va talab yuqori bo‘lgan
asosiy o0ziq ovqgat turlarini ishlab chiqarishda
nisbiy afzallikka ega bo‘lgan uchinchi davlatlar
bilan ikki tomonlama shartnoma asosida taqdim
etiladi yoki “Erga omnes” mamlakatlariga, ya’ni
embargo choralari belgilanmagan barcha suveren
davlatlarga umumiy tartibda tarif imtiyozlari
belgilanadi. Tayyor mahsulotlar uchun tarif
kvotasi tagdim etilmaydi.

Yuqoridagilarni  tasdig‘i  sifatida, baliq
go‘shtiga tarif kvotasi berish to‘g‘risida Yelning
kengash tartibi ishlab chiqilgan bo‘lib, unga
ko‘ra, 2018 yildan 2020 yilgacha baliq va baliq
mahsulotlariga tarif imtiyozlari belgilangan
(2 —jadval).

Ushbu berilgan tarif imtiyozlarini Yelga a’zo
mamlakatlar doirasida shaffof tarzda Yelning
rasmiy sayti orqali nazorat qilinadi (1-rasm).

2—jadval
2020 yilgacha baliq va baliq mahsulotlariga tarif imtiyozlari
Buvurma Yillik tarif Kvota
yurr TIF tn kodi | Tovar nomi va tavsifi kvotasi .. | Kvota davri
ragqami . . boji
miqdori
Bregmacerotidae,
Gadidae,Macrouriae,M
092759 | 03025110 | erlucciidae, 75000 gy, | 01012018 -
o tonna 31.12.2020
Muraenolepididae...
baliq turlarining go‘shti
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|ERGA OMNES v
092759 ﬁ Validity period (start date in)

Origin

2020
2019
¥2018

2017
Status None v 2016

[‘Searen |

Order number

Critical Not specified ¥

Order number Origins Start date End date Balance

092759 ERGA OMNES 01-01-2018  31-12-2018 13446013.875 Kilogram [Details]

(Details gismiga o‘tilsa quyidagi to‘liq ma’lumotni
olishimiz mumkin)

Tariff quota details

Order number 092759
01-01-2018 -
ERGA OMNES
75000000 Kilogram
90000000 Kilogram
13446013.875 Kilogram

Validity period 31-12-2018

Origins

Initial amoun t
Amount
Balance

2-rasm. Tarif kvotasini onlayn nazorat gilish tizimi[5]

Erga omnes (lotin tilidan hammaga taalluqli) — xalgaro
huquq tushunchasi bolib, xalqaro aloqalar ishtirokchisi sifatida
har qanday suveren davlatning jahon hamjamiyatidagi biror

majburiyatni bajarishdagi mavjudligini anglatadi

Yel tarif kvotalarini boshqarish bo‘yicha
ushbu tizimi bojxona deklaratsiyalarini ro‘yxatga
olish ketma-ketligiga asoslangan tartibida ishlab
chiqilgan. Ya’ni bunda kvotalanadigan tovarlarni
erkin muomalaga chiqarish uchun deklaratsiya
tagdim qilinganda, bojxona organlari komissiya
tomonidan kvota ajratilganligi, mavjud kvota
miqdori va holati haqida to‘liq ma’lumotlarni
yuqoridagi dastur orqali tekshirishi mumdkin.
Ushbutizimbojxonaxizmatining deklaratsiyalash
tizimi  bilan  integratsiyalashgan  bo‘lib,
kvotalanadigan tovar rasmiylashtirilib, chiqarib
yuborilgandan keyin tizimdagi ma’lumotlar
avtomatik o‘zgaradi (kvota miqdori kamayadi).
Ushbu tizim orqali tarif kvotasi belgilangan
tovarlar importining samarali nazorati amalga
oshiriladi. Undan tashqari ushbu tizimning
afzalliklaridan yana biri shundaki, ushbu tizim
orqali tashqi iqtisodiy faoliyat (keyingi o‘rinlarda
— TIF) ishtirokchilari onlayn shaklda tarif
kvotasi belgilangan tovarlar to‘g‘risida (mavjud
kvota miqdori va holati haqida) detallashtirilgan
ma’lumotlarga ega bo‘lishadi[6].

Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqining (keyingi
o‘rinlarda — YeOIl) davlatlari orasida “Tarif

kvotalarini qo ‘llash shartlari va mexanizmlari
to ‘g risida” gi kelishuv 2013 yil 21 iyunda qabul
gilingan bo‘lib bu kelishuv quyidagilarni o‘z
ichiga oladi:

Uchinchi mamlakatlardan kelib chiqqan
gishlog xofjalik tovarlarini yagona bojxona
hududiga olib kirishni tartibga solishda agar
xuddi shunga o‘xshagan tovar yagona bojxona
hududida ishlab chiqarilsa (qazib olinsa,
yetishtirilsa), ularni import qilish uchun tarif
kvotalarini  belgilash shaklidagi imtiyozlar
(preferensiyalar) berishga yo‘l qo‘yiladi. Mazkur
belgilangan kvotadan oshsa, ularga nisbatan
yagona bojxona tarifiga muvofiq import bojxona
boji undiriladi. Bunda, tarif kvotasini belgilovchi
mas’ul komissiya tomonidan ittifoq hududiga
olib kiriladigan tovarning miqdoriy cheklovini
uning hududdagi real iste’mol hajmi bilan
yagona bojxona hududida o‘xshash tovarlarni
ishlab chiqgarish miqdori o‘rtasidagi farqdan
kelib chiqib belgilanadi. Komissiya har bitta
a’zo mamlakatning ishlab chigarish va iste’mol
hajmlari o‘rtasidagi farqgni hisobga olgan holda
ittifoq uchun umumiy tarif kvotasi hajmini
belgilaydi[7].

Yagona bojxona hududiga tarif kvotalari
doirasida import qilinayotgan tovarlarning
bojxona  rasmiylashtiruvi, a’zo  davlatlar
tomonidan TIF ishtirokchilari uchun ajratilgan
miqdor doirasida amalga oshiriladi. Lekin
ushbu holatda a’zo davlatning vakolatli organi
tomonidan  shu kabi tovarlarga beriladigan
litsenziya mavjud bo‘lishi shart hisoblanadi.
Litsenziyalar kvotalar ajratilgan tashqi savdo
faoliyati ishtirokchilarining arizalari asosida
beriladi[7].

Biz quyidagijadval orqali 2021-yilda YeOllga
a’zo davlatlar hududiga olib kiriladigan tovarlar
(qishloq xo‘jalik mahsulotlari)ga belgilangan
tarif kvotalari bo‘yicha misolni ko‘rishimiz
mumkin (1-jadval)[8].

Tarif kvotalarini qo‘llash bo‘yicha ushbu
xorijiy davlatlar tajribalari va mamlakatimizdagi
import tarkibini optimallashtirishdagi mavjud
muammolar va ularni bartaraf etishdagi
imkoniyatlardan kelib chigqgan holda quyidagi
takliflar beriladi:

-Mamlakatning importga qaramlik darajasidan
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p s

1-jadval
Tarif kvotalari belgilangan mahsulotlar Tarif kvotalari hajmlari (ming tonnada)
Tovar nomi YEOII bo‘yicha TIF
. = .; -; : -a : .a ‘z
£EE |22 |£E SE |§¢
EE S22 |82 w2 |8k
= 2 @ S 2 s 2 =
<£ (R | O& | OF =
Mol go‘shti, yangi 0201100001,
yoki sovitilgan 0201202001 6.0 0.0 21.0 5.0 40.0
Mol go‘shti, 0202100001, 530.0
muzlatilgan 0202201001

kelib chiggan holda ozig-ovqat tovarlariga
nisbatan tarif kvotalarini ishlab chiqish.

(Bunda Vazirlar Mahkamasining 135-sonli
“Ichki iste’mol bozorini asosiy turdagi oziq-
ovqat mahsulotlari bilan kafolatli ta’minlashga
doir qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g ‘risida”gi
qarori Dbilan belgilangan qishloq xo°jaligi
mahsulotlarini ishlab chiqarishning prognoz
hajmlari, aholining ushbu mahsulotlarga
bo‘lgan talabi va import asosida keltiriladigan
mahsulotlarning prognoz hajmlarini hisobga
olgan holda ishlab chiqish);

- O‘zbekiston  Respublikasi ~ Bojxona
kodeksining 292-moddasida “tarif kvotalari”
to‘g‘risida umumiy qoidalar qo‘llanilgan va
uning ishlatilish mexanizmi bo‘yicha aniqroq
yoritilmaganini hisobga olgan holda, Bojxona
Kodeksigaushbumexanizmbo‘yichaqo‘shimcha
va o‘zgartirishlar kiritish yoki qonunosti hujjat
asosida aniqlik kiritish o‘rinli hisoblanadi[9];

- Tarifkvotalarini nazorat qilish magsadida
Yevropa Ittifoqining “tarif kvotalarini onlayn
nazorat qilish tizimi”’ni amaliyotga tatbiq etish
va “Elektron bojxona rasmiylashtiruvi” AAT ga
integratsiya qilish. TIF ishtirokchilariga qulaylik
yaratish maqsadida ushbu tizimni “Yagona
darcha” BAT tarkibiga ham Kkiritib qo‘yish
tavsiya etiladi. Bu orqali TIF ishtirokchilari
onlayn shaklda tarif kvotasi belgilangan tovarlar
to‘g‘risida (mavjud kvota miqdori va holati
haqgida) detallashtirilgan ma’lumotlarga ega
bo‘lishadi.

Tarif kvotasi amaliyotga joriy etilsa quyidagi
natijalarga erishiladi:

- birinchidan,
O‘zbekistondagi minimal
ko‘payishining oldi olinadi;

- ikkinchidan, xom-ashyo va ozig-ovqat
mahsulotlari uchun bojxona imtiyozlari zarur
ehtiyojlar miqdorida magsadli belgilanadi;

- uchinchidan, tarif kvotasidan oshgan

import miqdori
talab darajasidan

tovarlardan  undirilgan  bojxona  to‘lovlari
hisobiga davlat byudjetining daromadlar qismi
ko‘payadi.

Umuman olganda, tarif kvotasi import
mabhsulotlarining ichki bozorda muvozanatini
ta’minlash, milliy ishlab chiqaruvchilarni himoya
qilish va mahsulot importi uchun o‘rnatilgan
tarif stavkalarini moslashuvchan tartibga solish
imkonini beradi.
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YKPEIIVIEHUE HAJIOT'OBOI'O IOTEHIUAJIA PETHOHOB KAK ®AKTOP
YKPEIIJIEHUS JOXOJHOW A3l MECTHBIX BIOJI)KETOB

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI

HI.Towmamos - [lpopexmop Hayuonanvrnoeo ynueepcumema Y30exucmana,
O0OKMOP IKOHOMUUECKUX HAYK, npogheccop

C.I'uacoé - Hauanvnux omoena Hayuonanohoeo ynusepcumema Y3oexucmana

Annomayusn: Qopmuposanue HaL0208020 NOMEHYUALA 80 MHO2OM S18IAEMCSL 08YCMOPOHHUM NPOYECCOM,
npeocmasiaowum  coboll.  OMOenIbHbll  6U0  COYUATLHO-NPABOBLIX HANO208bIX  OMHOWEHUN  MeHCOY
eocyoapcmeom u Hanoeoniamenvwuxamu. Obecneuenue cmabduibHOCMU 00X0008 MeCHHbIX 0100HCemos,
onmumuzayust 00vema MpaHchepmos, NOOIEHCAUUX 8bIOCTEHUIO U3 PECnYOIUKAHCKO20 D100Jcema, U OYeHKa
HAN0208020 NOMEHYUANA 0TI IPPEKMUBHO20 NPOSHOZUPOBAHUSL HAO208bIX NOCYNACHUL ABTIAEMCs OOHOU
U3 BAJICHBIX HAYYHBIX U NPAKMUYECKUX 3a0au 6 001acmu 20Cy0apcmeeHHblX Gunancos. B dannoil cmamove
ONnuUCanvbl Memoobl OYEHKU HAL0208020 NOMEHYUANd PeSUOHO8, Pe3yIbiambl HAYYHBIX UCCIe008AHULL NO
OYeHKe HA0208020 NOMEHYUANA PeSUOHO8 U PACCMOMPENbl (DaKmMOopbl, 6IUSIOWUe HA HATO208bIIL NOMEHYUAL.

Knrwouesvie cnosa: manoeogas cucmema, HAL0208bl NOMEHYUAL PESUOHA, PESUOHANbHBIL BANI0GbII
GHYMPEHHUL RPOOYKN, UHEECMUYUS, MeCMHbLU 6100cem, 61002icem, penpe3eHmamusHasl Hal0208ds CUCIeMd,
HANO2ONIAMENbUUK, HATLO208ASI CIABKAL.

Annotatsiya: soliq salohiyatini shakllantirish asosan davlat va soliq to ‘lovchilar o ‘rtasidagi ijtimoiy-huquqiy
soliqg munosabatlarining alohida turi bo ‘Igan ikki tomonlama jarayondir. Mahalliy byudjetlar daromadlarining
bargarorligini ta’'minlash, respublika byudjetidan ajratiladigan transfertlar hajmini optimallashtirish va
soliq tushumlarini samarali prognoz qilish uchun soliq salohiyatini baholash daviat moliyasi sohasidagi
muhim ilmiy va amaliy vazifalardan biridir. Ushbu maqgolada hududlarning soliq salohiyatini baholash
usullari, hududlarning solig salohiyatini baholash bo ‘yicha ilmiy tadqiqotlar natijalari bayon etilgan va soligq
salohiyatiga ta’sir qiluvchi omillar ko ‘rib chigilgan. Tadgiqot ob ekti sifatida hududlarning soliq salohiyati
tanlandi.

Kalit so‘zlar: soliq tizimi, mintaganing soliq salohiyati, mintagaviy yalpi ichki mahsulot, investitsiya,

mahalliy byudjet, byudjet, vakillik soliq tizimi, soliq to ‘lovchi, soliq stavkasi.

OcHoBHast yacTh dpacTpykTypHbIX cereil. [Ipu 3TOM, BaskHO pac-

CerogHss IPUOPUTETHBIMU 3a/ladyaMH  SIBJISI-
I0TCS PacUIMpPEHUE MacluTaboB MOJEpHU3ALNU
U JuBepcH(PUKAUU SKOHOMHUKH PETHOHOB, B
IIEPBYIO0 OYepEeb IOBBIIICHUE IPOMBIIUICHHO-
IO U 3KCIOPTHOTO MOTEHIMANa, COo3/1aHue Oia-
TONPUATHBIX YCIOBUM U pa3MEIICHUs IIpo-
MBIIUICHHBIX TNPEINPUATHNA W APYIUX IHPOU3-
BOJICTBEHHBIX OOBEKTOB, CHIDKEHHE PAa3UInil B
YPOBHE COLMAIBHO-D)KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS
PErMOHOB 3a CYET IHUPOKOTO PA3BUTHS YACTHOTO
IpEANPUHUMATENBCTBA, JAIBHEUIIET0 Pa3BUTH
Y MOJCPHM3ALUN UX IIPOU3BOACTBEHHBIX, NHKE-
HEPHO-KOMMYHMKAllMOHHBIX U COLUAIbHBIX UH-

HMIUPSATH J0XOJHYIO 0a3y MECTHBIX OIOJIKETOB,
MOCKOJIBKY JI0XOJIbI MECTHBIX OIOJIKETOB SIBIISI-
IOTCSl OCHOBHBIM HCTOYHHUKOM JOXOJOB, KOTJa
peub 3aXO0JUT O PELICHUH MPOOIEM B MpoLeccax
aulepanu3anuyd 3KOHOMUKH U OIOJDKETHOHU Jie-
LEHTpaJIU3aluK. YeM BBIIIE HAJOTOBBIM MOTEH-
nuan o0J1acTi, TeM OOJIBbIIE BO3MOKHOCTEN A
ee MporpamMm pa3BUTHSI, a 3TO CO3/1aCT YCIOBHS
JUI pOCTa HAJIOTOBOTO MOTEHIIMAa PETHOHOB,
CHIDKEHHSI YPOBHS 3aBUCHMOCTH MECTHBIX O0JI-
KETOB OT BBILIECTOSIIETO OIOKETA.
OObexTuBHAs OLIEHKA HAJIOTOBOTO MOTEHIIU-
ajga TEPPUTOPUM B HAJIOIOBOM CUCTEME CTPAHBI
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o cOopy HaJIOTOB U COOPOB MOMOKET CKOOp-
JTUHUPOBATh JIEATEIBLHOCTh TOCYAapCTBEHHBIX
OpraHOB M OPraHOB MECTHOTO CcaMOyTpaBlie-
HUSl BCEX YPOBHEW B LeNsX (hUHAHCOBOrO 00e-
crieyeHus. B aToMm mporecce BakeH HAJIOTOBBIN
MOTEHIIUAJ, KOTOPBIM CErofHs PEKOMEHIYETCs
paccMaTpuBaTh Kak OJWH M3 BOKHEUIIUX IMapa-
METPOB CTaOWMJIBLHOCTH U COATaHCHUPOBAHHOCTH
O10/KETHO-HAJIOTOBBIX OTHOIIECHU B PETHOHAX.
B T0 e BpeMsi 00beKTHUBHAs OIICHKA HAJIOTOBO-
ro MOTeHIIMaja, 3HaHue (PaKTOpOB BO3JICHCTBUS
K MeXaHu3MaM ero (popMHpOBaHUS MOTYT ChI-
rpaTh BaXXHYIO POJIb B MOBBIMIEHUU d()PEeKTHB-
HOCTH aHTUKPH3UCHBIX MEP U B ONPEICICHHON
CTENeHH B YCTPAaHEHHM HETaTHUBHBIX COLIMAJIb-
HO-DKOHOMHYECKUX IIOCJIEACTBHI I10OANILHOM
HECTAOMJILHOCTH.

B cBsi3u ¢ 3TUM HanmuuMe y PEruoOHOB BO3-
MOXHOCTeH S()PEKTUBHO HCIIOIB30BATh CBOM
MOTEHIIMAT UTPAET BAXHYIO POJIb B UX co-
[UAJTLHO - YKOHOMHYECKOM pPa3BUTHH. B 3TOM
HaIpPaBJIEHUHU CETO/IHS aKTyallbHbI BOIIPOCHI CTa-
OWIM3alUK TIOCTYIUICHUS! JI0XO/J0B B MECTHBIE
OI0JKETHI, UCKJITFOUCHHUSI PETHOHOB M3 JOTAIIHH,
opranu3zanu 3)PeKTUBHOTO yIpaBleHUsl Mpo-
reccoM (hOPMHUPOBAHHMS TOXOI0B MECTHBIX 00T~
)keToB. OnTHMalibHas CHCTEMa IMPOTHO3HPOBA-
HHUS JOXOJOB MECTHOTO OIOMKETa OCHOBaHA Ha
JaHHBIX 00 YpOBHE MPUBIIEKAEMBIX JOXOJOB, a
TaK)kKe HaJOrOBOM ITOTEHIIMajae peruona. Kpome
TOTO, COBEPIICHCTBOBAHHWE METOOB pacmpeie-
JICHHsI HAJIOTOBBIX TMOCTYIUICHUI MeXIy Orof-
KETaMH Pa3HbIX YPOBHEH HEpa3phIBHO CBSI3aHO
C TOYHOU M OOBEKTMBHOM OIIEHKON HAJIOTOBOI'O
MOTEHIIHAIA.

B pesynbTate pedopm, npoBeaeHubx B 2018
roJy B HaJIOTOBOM CHUCTEME , POU30IILIO PE3KOE
yBEJIMYEHUE YMCIIa HAJOrOIMIATEeNbIINKOB B 00-
meM nopsizike (tabdauna 1).

CornacHo JAeWCTBYIOLIEMY 3aKOHOJATENb-
cTBY, HaunHas ¢ 2018 roga Hajmoru Ha OTIENb-
HBbIE BHUJBI NMPEANPUHUMATEIBCKON JIESITEIbHO-
CTH, HAJIOTWU Ha MMYIIECTBO (DU3MUECKHX JIHII,
3eMeNIbHBIC HAIOTH ¢ (PU3UYECKUX JIUI], COOPHI 3a
MPaBO TOPTOBJIM ONPECICHHBIMHA BUIAMHU TOKE-
HOB ¥ MPEJOCTaBICHUS OTACIbHBIX BUOB YCIYyT
MIEPEUUCIISIFOTCS Ha CYET MOCTYIUICHUM U3 Oroj-
JKETOB PalilOHOB B ITOJIHOM pa3Mepe, MUKpodHp-

MaMH YITAYUBAIOTCS B OIO/DKET OKpyTra; Hajo-
TOBBIC MOCTYIUICHHUS OT JIOXOJOB FOPHIUYCCKUX
JIUII, ¢IMHBIN HAJIOTOBBIH TUIATEX IS IPESATPHSI-
THH TOPrOBIIM M OOIIECTBEHHOI'O MUTAHUS, HAJIO-
I'M Ha J0X0JIbl (PU3HUYCCKUX JIMII PACIIPEICIIAIOT-
csi MeXIy OrojpkeToM PecryOivKH U MECTHBIM
OFO/DKETOM B COOTBETCTBUHU C HOPMaMH.

OnHako HaOIIOAETCS TEHAEHIMS CHHYKESHUS
JIOJIM JIOXOJIOB MECTHBIX OFOJIKETOB B TOCYJap-
ctBeHHOM Orokere PY3. (tabmuua 2). Cyme-
CTBYET psJl NpoOJeM M HEIOCTATKOB, MPHUIISAT-
CTBYIOIIMX K POCTY JOXOJOB MECTHBIX OFO/IKeE-
TOB. B KadecTBe OCHOBHOW MPUYHMHBI MOXKHO
MPUBECTH TO, YTO MECTHBIC HAJIOTHM U COOPBI,
YCTaHOBJICHHBIC 3aKOHOJATEILCTBOM, HE JAIOT
JIOJDKHOM CTENEHH BO3MOXKHOCTH JIOCTATOYHOT'O
(dhopMHUPOBaHHUS JTOXOJ0B MECTHBIX OFOKETORB. B
YaCTHOCTH, IPEIOCTABIICHUE MHOMXECTBO JIbIOT
[I0 MECTHBIM HAaJIOraM, HEIOCTATKH B oOecIie-
YEHUH ITOJIHOTO OXBaTa HaJIOrOIUIATEIBIUKOB
M HAJOroBoW 0a3bpl, a TaK)Ke pPEIICHHE BOIPO-
COB, CBSI3aHHBIC C MEpPaMH IO OLEHKE CTOUMO-
CTH UMYIIECTBA 10 PHIHOYHBIM IIEHAM HE Jal0T
JIOJIDKHOW CTEIICHH BO3MOXKHOCTH (POPMHPOBATH
JIOXOJIbl MECTHBIX Or0KeTOB. KpoMe 3Toro, Hu3-
Kasl CTeleHb COOMPAEMOCTH MECTHBIX HAJIOIOB M
cobopoB B pe3ynbraTe HEeAI((HEKTUBHOCTH aqMU-
HUCTPHUPOBAHME M MEXaHU3MOB HAJIOr000JI0Ke-
HUSI, OTCYTCTBHUE MOJIHOTO yYeTa HEJBHKUMOCTH
U 3EMEJIbHBIX Y4YaCTKOB, OTCYTCTBUE OOBEKTHB-
HOTO TIOPSIJIKA OIPENEICHUs CTOUMOCTH HUMY-
[IECTBA M 3€MJIH, a TaKKe HEOOXOIUMOCTh H3-
MEHEHHS MOPSIKA HAIOT000I0KEHUS SIBIISIOTCS
OJTHMM W3 aKTyaJIbHBIX 3aJ[a4 HAJIOTOBOW CHCTE-
MBI Ha CETOJHSIIHUKA JeHb. K cylecTByronmm
npobjeMaM B HaJ0roo0JI0KeHHH 00OBEKTOB He-
JIBUYKUMOCTH MOYKHO IIPHBECTH HEKOTOpPBIC pe-
IIICHUS, OCHOBAaHHBIC Ha CJICYIOLINX BApUAHTAX:
COTJIACHO TEPBOMY BapUaHTy, BBIOOP €IMHOTO
KOMIUIEKCA 3€MJIM U HEJABMIKUMOCTH B KaYeCTBE
OCHOBBI, BTOPOM BapHaHT 3aKJIIOYaeTCs B pas-
JICTIBHOM pacyeTe Hajora Ha 3eMJII0 M 3JaHus,
TPETHi — OH IPEJIoJaraeT pasJejCHHe YacT-
HOM ¥ KOMMEPUYECKOH HEJIBHIKUMOCTH.

Haun6osee onTrMaibHbIM BAPHAHTOM SIBJISICT-
Csl PUMECHEHME TJ100aIbHONW CHCTEMBI B TCOPHH
HAJIOr000I0KEHUS HEIBMKUMOCTH — HAJIOI0-
00JIOKEHHS 3€MIIM U HEJIBMKMMOCTH O€3 BBIJE-
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Taoauma 1

CBe)IeHI/Iﬂ M0 KOJIHYECTBY HAIOIOILIATCJIbIIUKOB

Temnbl pocTa
HaJjioromiarejbuuKu (8 2020 roxy no

OpuAnYecKHe JTHIA 110 BUAAM 2018 rox | 2019 rox | 2020 rox y

HATOIOB CPaBHEHHUIO €

2018 rogom)
HAC 6 796 82 405 113 477 + 106 681
Hanor Ha npu6sL1b 7 609 53 051 113 868 + 106 259
Hasor Ha nmynectBo 9261 58 334 58 856 +49 595
3eMeNbHbIN HAJIOT 12 887 70 046 155023 + 142 136
Hautor 3a nonb3oBanue BOAHBIMU 3 443 56 024 136 366 + 132923

pecypcamu

HMcTouHNK: cocTaB/IeHO aBTOPAMHU HA OCHOBe cBeleHNi MuHucTepcTBa (pUHAHCOB.

Taoanmna 2
PoJib MeCTHBIX 01017KeTOB B 10X0/1aX IrOCYyAapCTBEHHOr0 O10/1:KkeTa PecnmyOmku
VY30ekucran
Jloxoanl 2015 2016 2017 2018 2019

["oc.6romKeT (MJIP.CYMOB) 36493,3 | 41 030,7 | 49684,8 | 79099,1 | 112160,4

B ToMm uncne:
Pecrrybmmiarciuii Gromicet 202747 | 22612,7 | 29699,1 | 53613,6 | 81077.4
(MJIpI.CYMOB)
Joins B roc.6romxete (B %) 55,6 55,1 59,8 67,8 72,3
MecTHbIe OF0KETHI (MJIPI.CYMOB) 16218,6 | 18418,0 | 19985,7 | 25485,5 | 31083,0
JHous B roc.6romkete (B %) 44 4 449 40,2 32,2 27,7

HMcTovyHUK: cOCTaBJIEHO aBTOPAMHU HA OCHOBE cBeleHuii MuHMCcTEPCTBA (PUHAHCOB.

JICHUA €€ IOPUANYECKUM U (PU3HUECKUM JIUIIAM.
[TockonbKy HalloroBas CHUCTEMa pPa3BHUTBHIX 3a-
PYOEKHBIX CTpaH XapakTepusyeTrcs KOMOWHH-
POBaHHBIM HAJOrOOOIOKEHUEM 3eMJIH U UMY-
IIECTBA Ha OCHOBE HEJIBM)KUMOCTH, €€ MOJIOKH-
TEJIbHOE 3HAYCHHE MPOSIBISETCS B YIPOILIECHUH
WCYUCIICHUS W B3UMAaHMS HAJIOTOB, a TAKXKE B
0osiee CUCTEMAaTHYECKOM y4yeTe OOBEKTOB, pac-
IIOJIOKEHHBIX Ha 3TOM Teppuropuu. Hamoroo-
OJI0)KEHHE HEJBIKUMOCTU COKpalaer o0beM
paboT M CHIDKAET CTOMMOCTH OIIGHKH, a TaKKe
MIPEJOCTABIACT CHUCTEME KaJacTPOBOM OICHKH
JOTIONTHUTENbHYI0 UHpopManuio. [loromy uro
B HAJIOTOOOJI0KEHNUHU 3eMJIS U 3/1aHUS SBIISIOTCS
00BEKTaMU C EIMHBIM HAJIOTOBBIM 00s53aTelNb-
CTBOM.

OneHka HEJBI)KUMOCTH B MUPE OCHOBaHa Ha
Pa3NIUYHBIX METOJaX OIpPENEICHUsI HAJIOTOBOM
0a3bl: TIEpBBIi OCHOBaH HAa TOJOBOW apeHIHOM

wiare (PpaHuus, HEKOTOpbIE IITAaThl ABCTpa-
muu, benbrus); BTopoil o0ecreunBaeT OCHOBY
KalUTaJIbHONU CTOMMOCTH HEABM)KMMOCTH, KOTO-
past ompenensercs Kak pbIHOYHOW CTOMMOCTBIO
HEJIBIKHUMOCTH, TaK U €€ PUOIM3UTEIBHOH CTO-
uMocteio (Hanus, Anonus, CIIA, ABcrpanus,
[IBeiinapusi); B-TPETbUX, HMHOIZIA HAJIOIrOBas
0a3a cocTaBiseT JUIIb YaCTh CTOUMOCTH HEJIBU-
KUMOCTH (1uBenus) pelHKa (apensl) [Jlanmuna,
2018].

B menom, mpu omnpeneneHnu HalIoroBoi Oa-
3bl CYHIECTBYIOT CJIEIYIOIINME IOIXObI: COBEp-
IICHCTBOBAHUE HAJIOTOO0JIOKEHUSI HAa OCHOBE
PBIHOYHOM CTOMMOCTH B OTHOLLIEHUH 3€MEJIbHBIX
YYaCTKOB WJIM MMYILECTB; pacueT HAJIOTOBOM Oa-
3bl 110 T'OJIOBOM CTaBKE apeH/Ibl; TEPPUTOPHUAIIb-
Hasl CUCTEMA OLIEHKH, KOTOpasl BKIKOYAET B ce0s
OIpE/ICNIEHUE CTOMMOCTU IIyTEM YCTAHOBJICHUS
HAJIOTOBOM CTaBKM, KOTOpas XapaKTepU3yeTcs
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YpOBHEM CTOMMOCTH Ha OCHOBE XapaKTEpPUCTHK,
OTHOCSIIIIUXCSI K KOHKPETHOMY PErHOHY; pacyer
HaJIOTOBOH 0a3bl ¢ HCIIOJb30BAHUEM CTATHUCTH-
YEeCKHX MOJIEJIel; HaJoroo0I0KeHue HeIBUIKH-
MOCTH Ha OCHOBE (hM3UYECKHUX MoKa3aTenei [JIo-
ruHosa, 2017].

Takum oOpas3om, B mepByI0 ouepenb Tpely-
€TCSl MOCTOSHHBI MOHUTOPUHI 1I€H Ha pPBIHKE
HEJIBIDKUMOCTH W OOHOBJIEHHE WH(MOpMAIUH,
MOJIy4E€HHOM U3 pa3ITUYHBIX HCTOYHUKOB CTPATH-
(bUKaIuy, 4TO MO3BOJISAET JOCTUTATh YKOHOMH-
YECKHX MOoKa3aTeseH Mpy MpoBeICHUHA MAaCCOBOM
OIICHKU. BO-BTOPBIX, /IS MOBBIIIICHUST KauyeCcTBa
U TOYHOCTU PE3yJbTaTOB OIEHKU TpeOyroTCs
KBaJIU(UIIUPOBAHHBIC OIEHITUKH, OTBETCTBEH-
HbI€ 3a pe3yJbTaThl OICHKU HEIBUKHUMOCTH B
OpraHax MECTHOTO caMoyIipaBienus. Llenbto Ha-
IIeH CTpaHBbI ABJIIETCS 00ecIeueHne SJKOHOMHUYE-
CKOHM CTaOMJIBHOCTH Ha OCHOBE pedopM, mpoBo-
JTUMBIX B HAJIOTOBOH cepe, co3/laHne MUPOKUX
BO3MOYKHOCTEH ISl OBICTPOTO Pa3BUTHS MAJOro
Ou3HEeca W YaCTHOIO IMPEANPUHUMATEIIbCTRA.
MosxHO yKa3aTh MPHUHSATHIE MEPhI MO AalbHEH-
IeMy CHUKCHHMIO HAJIOTOBOWM Harpy3KH Ha JKO-
HOMHUKY, YIYUYIICHUIO JOXOIHOM 0a3bl MECTHBIX
OIOPKETOB, YMPOILEHUIO HAJIOTOOOJIOXKEHUS U
COBEPIIICHCTBOBAHUIO HAJIOTOBOTO aIMUHUCTPH-
pOBaHUS.

B wactHOoCTH, B cooTBeTCcTBMHU ¢ YKa3oM [Ipe-
sunenta PecriyOnuku Y30ekucran Oblia npuHs-
ta Konuenuus [Konnenuwus, 2018] coepiieH-
CTBOBaHMs HAJOrOBON MONUTUKU PecmyOnuku
V306ekucTaH, OCHOBHBIMHU HAMPABICHUSIMU KOTO-
POTO SIBIIIOTCS CIEAYIOLIHUE:

CHIDKCHHE YPOBHS HAJOTOBOW HArpy3Kud Ha
SKOHOMHUKY, a TaKXe YCTpaHEHUE TUCIPOIOp-
IMI B YPOBHE HAJIOrOBOTO OpeMEHH MEXAY XO-
3SIMCTBYIOIIUMU CYOBEKTaMHU, yIIAYMBAIOIIIMHU
HAJIOTH IO YNPOILIEHHON U 0011eyCTaHOBICHHOM
CHCTEME HAJIOr000JIOKEHNS;

ONTUMHU3AIHIO KOJIMYECTBA HAJIOTOB ITyTEM UX
yHU(pUKAUU, a TakKe OObEIUHEHHE HAaJIOTOB,
MMEIOIUX CXOXYI0 Haloroodnaraemyro 0asy,
COKpAIlleHUE U YIPOIIEHNE HAJIOTOBOI OTYETHO-
CTH, MUHUMH3AITUIO OTIEPAIIMOHHBIX PACcX0JIOB;

obecrieueHne CTaOMILHOCTH MaKpPO3KOHOMH-
YECKOW CHUTyalluu, yCTOMYMBOCTU (hOopMHUpOBa-
Hus ['ocymapctBenHoro Oromxera PecmyOnuku

V30eKuCcTaH U €ro JOXOJ0B;

YIPOILIEHHUE HAJIOTOBOI'O 3aKOHOAATENIbCTBA,
YCTpaHEHUE MPOTUBOPEUYUN M KOJUIM3UK B HOpP-
MaTHBHO-IIPABOBBIX aKTaX B c(epe HAIOTOBBIX
OTHOLLEHUN, YCUJICHUE 3alllUTHI MPaB U 3aKOH-
HBIX HMHTEPECOB JOOPOCOBECTHBIX HAJIOTOILIA-
TEIBIINKOB;

obecrnieyeHre CTaOMJILHOCTH HAJOIOBOIO 3a-
KOHOJIaTE€JIbCTBA M MPSIMOIO JICUCTBUS HOPM
Hanorosoro xonekca PecryOnuku Y36ekuctan
C MakCHUMaJbHbIM OTPaHUYEHHUEM OTCHUIOYHBIX
HOPM U TOJI3aKOHHBIX aKTOB, PErjJaMeHTUPYIO-
IIUX BOMPOCHI HAJIOTOOOJIOKEHHUS, B TOM YHUCIIE
YCTaHOBJIEHUE B KOJEKCE Pa3MEpOB CTABOK Ha-
JIOTOB M IPYTHX 00s3aTEeIbHBIX TIIATEXKEH;

COXpaHEHHUE OJIArONMPUATHOTO PEKUMA IS
WHOCTPAHHBIX MHBECTOPOB M HWHBECTHULIMM, UX
BCECTOPOHHEH MOJJEPKKU M HAJIC)KHOU IpaBo-
BOM 3aIlUTEHI,

COBEpIICHCTBOBaHHWE (OPM U MEXaHHU3MOB
HaJIOTOBOTO KOHTPOJIsi, B TOM 4YHUCJE 3a CYET
IIUPOKOTO0 BHEJPECHHUS COBPEMEHHBIX HH)OP-
MalMOHHO-KOMMYHUKAIIMOHHBIX ~ TEXHOJIOTUH,
obecrneynBaroIMXx HauOoJiee ITOJHBIA OXBaT U
y4eT 00BEKTOB HAaJIOTr000I0KEHUS U HATIOTOTLI1a-
TEJBITUKOB, BHEJIPEHUE MOPsIKa HAIOroo010-
JKEHHUS OIepallnii, CBI3aHHBIX C TpaHC(HEPTHBIM
1IeHO00pa30BaHKUEM.

Kpome Toro, ontumusupysi HajmoroB ¢ o0o-
poTa ObBUIM BHECEHBI M3MEHEHHUS B KPUTEPUH
00IIeyCTaHOBJIEHHOTO U YIIPOIEHHOTO MOPsIIKa
HAJIOro00JI0KEHUS, a TaKkKe Mepexo/ia Ha yIpo-
IICHHBIA TOPSAJIOK HAJIOroo0yioxkeHus. B yact-
HOCTH, K KOHILY MIPOIIIOTO I'0J1a FT0JI0BOM 000pOT
NpEeANpPUATHI, NpeBbIIAOIUNA | MIPA.CyMOB
WIN JOCTHTalIMi (HUKCUPOBAHHOW Mpe/Ieib-
HOM CyMMBI B T€UEHHUE rojia, ObLI MepeBeIeH Ha
00IIeyCTaHOBJICHHBIN MOPSIIOK HAIOroo0oxe-
HMUS.

IIpu sTOM, mpenenbHBIM pa3Mep TOAOBOTO
000poTa, yCcTaHOBJICHHBIH B pa3mepe 1 mipa. cy-
MOB, IIEPECMATPUBACTCSI HE PEXKE OJHOTO pas3a B
3 roma. A Takxe /Ui BceX CyOBEKTOB MpearpH-
HUMAaTEIbCTBA, B TOM YHCIIC JI FOPUIAYECKUX
U1 000pOT, KOTOPBIX COCTOBJISET 70 1 MIIp/I.
CyMOB OBLIM BBEJCHBI HAJIOI Ha HMYIIECTBO
IOPUIMYECKUX JIUI, 3€MEJIbHBIM HAJIOT M HAJIOT
Ha I0JIb30BaHUE BOJHBIMU pecypcamu. B pe-
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3yJbTaTe OCYUIECTBJICHUS HAJIOTOBBIX pedopm
2019 romy pe3ko BO3pPOCIIO YHCIO IUIATENb-
mukoB H/IC, 3emenbHOro Hajmora u Hajora Ha
HMYILECTBO, YTO MPUBEIO K YBEIUYECHUIO HAJIO-
rOBOr'0 MOTEHLHaa (HAJOrOBBIX MOCTYIJICHUN)
peruoHoB  (puc.-1).

B TO xe Bpems, B pe3ysbTare NepecMoTpa
KPUTEPUEB NIEPEX0/1a HA YNPOILEHHBIM NOPAIOK
HAJIOr000JIOKEHHsI CYOBEKTOB Majoro Ipen-
IIPUHUMATEIBCTBA, JOJS  HAJOTOILIATEJNIbIIU-
KOB IOPUINYECKUX JIMIl B OOIEYyCTaHOBICHHOM
cUCTEeME HaJlor000JOXKEHHs 3a KOPOTKHUH Ipo-
MEXYTOK BpeMeHu jocruria ot 2% no 26%
(puc.-2).

OT0, B CBOI OYEpE]b, NIPUBEIO K yBEIUYE-
HUIO HAJIOTOBBIX INOCTYIUIEHUH, B TOM YHCIE
MOCTYIJICHUH U3 MECTHBIX OIOJPKETOB (PUCYHOK
3). B wactnoctu, HJIC yBennuwmics Ha 172 %,
3emenbHbId Hanor Ha 154%. Poct nocrynnenuit
HAC B 2019 rony 3aBucun or 12-xpatHoro yse-
JIMYEHHUS YHUCJIa HAJIOTOIUIATEIbIINKOB, a TaKkKe
paclpeHne HaJIoroBoi 0asbl 3aBUCUT OT HUXKE-
CJIEIYOILIETO:

*  U3MEHEHUS B KPUTEPUAX OINpPEACIICHUsS
CHCTEMBI HAJIOT000JI0KEHMS,;

49420

41845

1575

+75 636

- -

*  BBEJICHUE YNPOILECHHOIO MOpsAJIKa yIlla-
el HIIC U151 HAalnoromiaTeapuKoB, Y KOTOPBIX
TOJI0OBO HAJIOTOBBINM 000POT (MOCTYIJICHHE) CO-
CTaBJISIET B pa3Mepe 10 3 MIIPA.CYMOB;

* OTMEHa JBbIOT Ha CEJIbCKOXO3SICTBEH-
HYI0 U IPOJOBOJIbCTBEHHYIO IPOAYKILHIO, IIPO-
U3BEJICHHYIO B Y30E€KUCTAHE;

*  IpU3HAHME HAJOIOIUIATEJIBIIUKOB, KO-
TOpbIX 000poT Oosbuie 1,0 MIpA.CyMOB WU
IUIONIA/lb OPOLIAEMBIX CEJIbCKOXO35IICTBEHHBIX
yroaui KoTopsix cocraniser 6onee 50 ra, ma-
tenbukamu HJ(C;

* nepeBoj ummnoprepoB Ha ymuaty HJ/IC
HE3aBUCHMO OT 00bEeMa BBIPYUKH OT peaiu3aliu
IPOAYKIIUH.

Poct nocrynnenuii Hasora Ha pecypcsl 00y-
CJIOBJICHO YBEJIMYEHHUEM 4YKCJIa HAJIOrOIIATElb-
HIUKOB (710 7 pa3), B TOM YHCIIE:

BHE/IPEHME MOPSAIKA YIUIAThl HAJora Ha UMYy-
LIECTBO, 3€MEJIBHOIO HAJIOTa U HAJIOra 3a I0JIb-
30BaHHE BOAHBIMU PECYpPCaMU IOPUAMYECKHUX
JMIL JUIS BCeX XO3AUCTBYIOLUIUX CYOBEKTOB,
BKJIIOYass 000OpOT KOTOpBIX cocToBisier a0 1,0
MJIPJ.CYMOB;

CHHM3UTh HAJIOTOBYIO CTaBKy Hajora Ha UMy-
LIECTBO FOPUINYECKUX JIMIL C 5 MPOLIEHTOB 110 2

+780 831

4702440

3921609

Hanor 53 npe0HE HIC Hanor 52 goxomgs $J1
n2018 m2019 n2018 w2019 m2018 m2019
64966 74707 50898
+55705 +61820 +47455
9261 12887
|
Hanor 53 muymecteo 107 SemeneEb Hamor 101 Haror 23 noIB30E2HHE EOJHEIMH PECYPCAMH

u2018 m2019

2018 m2019

m2018 m2019

Puc.-1. lunamuka pocta Koid4ecTBa HAJOromiarejasnukos, [['HK, 2020]
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OO01IeycTaHOBIEHHAS OO0mieycTaHOBIEHHAS
CHCTeMA HAIOT00OI0KEHILA CHCTEMAa HAJIOTOOOIOKEHILT

2% 26%

98% 74%

YHp OIIIeHHaAdA CHCTeMa YHp OIIICHHAA CHCTeMa
HaI0roo0I0KeHILI HaI0ro00I0KEHIA

Puc.-2. CocTaB HAJIOrOIJIATENbIINKOB OPUIMYECKHUX JIHIL 110

cucreMam Hajoroooaoxenus (%), [[HK, 2020]

23659
HIC 13735 +172%

Harnor 2a mone20eanEe BeOpaMH w 14693 +174 %
HATOT Ha J0X0H! (PHIETeCKHX [THI “ 12668 +107%
v | —

HATOT Ha OPHGEITE w 7369 +210%

HATOT Ha HMYIIECTEO C KPHIHIECKHX H (HHIECKHX THI -232{5)6 -00%
3EMeBHEI HATOT C IOPHIHIECKHX H (HIETeCKHX THIT 15042314 +134%
EHII 28 o -240%

PHECHPOEAHHELT HATOT lﬁgLSUZS -150%
HATOT 33 MOMB30EAHHE BOJHEDMH PECYPCaMH r 132'%4 +245%
ETHAEIH 3eMETRER HaTor I 22?3 +126%

5000 10000 15000 20000 25000

=

2019 w2018

Puc.-3. Iunamuka HajnoroBblii nocrymiennii (mapa.cymon), [[HK, 2020]
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MIPOLIEHTOB, IIPU ATOM COXPAHUB MOPSAOK pacue-
Ta HAJIOTOBOM CTaBKU JUIsl paHee MPUBATU3UPO-
BAaHHBIX OOBEKTOB, B TOM UHUCIE IOPUAUYECKUX
JIUI, KOTOPbIE MCIOIB3YIOT 3[aHUsI U COOpYIKe-
HUs HeI(PPEKTUBHO.

OcHOBHBIM (haKTOPOM CTaJI0 YBEIUYECHUE
Yyclia HAJIOTOIUIATeNNbIIMKOB B 5,8 pa3a 3a cueT
W3MEHEHHUS KPUTEPHUEB OMpPENEICHUS] CHCTEMBI
HAJIOr000JI0KEHUsT JJI1 yBEJIUYEHUS MOCTYILIe-
HU# 10 Hajory Ha npudkLIs B 2019 rony, BKitO-
YeHHs IOPUAMYECKUX JIHI, MPOU3BOASIINX IIe-
MEHT (KJIMHKEP) U MOJTUITUICHOBBIE TPaHYJIbl, B
CIHMCOK HAJIOTOIUIATEIIbIIUKOB, a TAK)KE OTMEHBI
00s13aTeNbHBIX B3HOCOB B3UMaeMbIe B TOCyAap-
CTBEHHBIE 1IeJIeBbIe (DOH/IBI.

B nenom, ¢ 2020 rona ypoBeHb OOIKETHOM
00eCreYeHHOCTH U OTKPBITOCTU OTPA’KAETCs B
KOHCOJIUAUPOBAHHOM TOCYAapCTBEHHOM OIOJ-
KETe roCyAapCTBEHHBIX PACXO/I0B, OCYIIIECTBIIS-
€MBIX 3a CYET BCEX I'OCYAapCTBEHHBIX IIEJIEBHIX
(hOHIOB U CPEACTB BHEIIHETO A0JITa, IPUBJICUCH-
HBIX U3-3a pyOexa. B COOTBETCTBUM ¢ MeXTyHa-
POIHBIMH CTaHJIApTaMU OBLI CO3/1aH CYET 00IIIe-
ro ¢unancoBoro 6anmaHca. B HOBOW pemakiuu
HanoroBoro xozekca BBeZieHa OTBETCTBEHHOCTD
roCy/apCTBEHHOW HAJIOTOBOW CITy>KOBI 32 upes-
MEpHOE B3WMaHHUE HaJOroB, BBEICHBI (HOPMBI
HAJIOrOBOTO KOHTPOJISI, alipOOMpPOBaHHBIE B 3a-
pyOexKHON MPAaKTHKE C UCIIOJIb30BAHUEM COBpE-
MEHHBIX METOJIOB, a TAK)KE YMPOIIEHHBIE TPOIIe-
Iyphl UcUHCIeHus: U yminaTel HanoroB [Kogekc,
2019].

B cBoro ouepenn, mpoBoauMbie pPedOpPMBI
TpeOyIOT MOBBILIEHUS OTBETCTBEHHOCTH Opra-
HOB MECTHOT'O CaMOYIIPaBJICHHUS 32 CBOEBPEMEH-
HOe (pMHAHCHPOBAHME PACXOJIOB MEPBOrO ypPOB-
HS, YTBEP)KJIEHHBIX MPOTPaMM M MEPOIPHUSITHIA
M0 COIMALHO-9KOHOMHUYECKOMY Pa3BUTHIO pe-
THOHOB, HE JIONMYIIIEHUE OCYIIECTBICHUS MEpO-
MPUATHI, UCTOYHUK KOTOPBIX HESCEH, a TaKXkKe
JAJIbHEHIIIeT0 y>KeCTOUeHHUs 010 KETHON TUCITHU-
TUTHHBI.

Tem He menee, ¢ 2020 roga MECTHBIM Opra-
HaM BJIACTH U MECTHBIM KEHTrallaM IpeJI0CTaB-
JIeH psi moJHOMOYHM 1o 3¢ dekTuBHOMY (Hop-
MHUPOBAHUIO U PALMOHATIEHOMY HCIIOJIb30BAHUIO
MecTHoro Oromkera. B wactHocTH, XKokaprel
Kenec Pecriybnuku Kapakanmakcran, Kenramm

HApOJHBIX JEMyTaToB obsacteit u ropona Tar-
KCHTa, PAaliOHOB M TOPOJOB COOTBETCTBEHHO:
YTBEPKIAeT OrPaHUYCHHBIN 00BEM OIOIKETHBIX
CpPEIICTB, BBIICNIAEMbIX U3 OrokeTa PecryOnuku
KapakanmakcraH, MECTHBIX OFOJIDKETOB 00acTeit
u ropojaa TamikeHTa, OrOKETOB PallOHOB M TO-
POJIOB paCIPENCIUTENISIM CPEACTB 00JACTHOTO
Or0/KeTa, a TaKKe OrpaHUYCHHBIM 00BEM HOP-
MAaTHBHBIX OFOJKETHBIX TpaHC(HEPTOB, BBIAECISA-
eMbpix U3 Owmxera PecnyOmuku Kapakanmax-
CTaH, PETHOHAIBHBIX OIOJDKETOB 0oOJlacTel U U3
OroKeTa ropojaa TamkeHTa; 000pseT MporHo3
JIOXOJIOB pecnyOIMKAaHCKOTO OI0/PKETa, peruo-
HaJbHBIX OIOJKETOB 00JIacTe, Ot/ KeTa ropo-
na TamkeHTa, OFOIKETOB PaiOHOB M TOPOJIOB;
MIPUHUMAET PEIICHHUs] O BHECCHUH M3MCHCHUH B
oromker PecnyOmuku KapakannmakcraH, mecrt-
HbIe OFOJDKETHI 00JacTeil u ropoaoB TaiikeHTa,
paliOHOB M TOPOIOB.

MecTHble OIOMKETHI COCTABIISIIOT BAXKHYIO
COCTaBISIIOIIYI0 TOCYAapCTBEHHOrO  OrO/IKe-
ta PecnyOnuku Y30€KUCTaH U SBISIOTCS BaXK-
HbIM (PMHAHCOBBIM PECYPCOM B JESTEIBHOCTH
MECTHBIX OpraHoB BiacTH. CHUcTeMa MECTHBIX
OIOKETOB MO3BOJSET B MOJIHON Mepe YIOBIIET-
BOPSATh MECTHBIE TTOTPEOHOCTH U obOecreurnBacT
BBITIOJTHEHHE MEPOIPUSATHH, OCYIIECTBISIEMbIX
rOCyapCTBOM LIEHTPATU30BAaHHO, TECHO CBS-
3aHHBIX C peanu3anueii. [lepen MecTHBIM camoy-
MIPaBJICHUEM CTOUT 3a/1a4a YBEJIUYEHHUS JOXO/I0B
MECTHOTO OI0/KETa U IKOHOMUU PECypPCOB.

B uactHocTH, B PecnyOiinke B kauecTBe Oc-
HOBHBIX HANpPAaBJICHUH CTPAaTeTUHd COBEPIICH-
CTBOBAHUS CUCTEMBI yIIPABICHHS FOCYAapCTBEH-
HbeiMu ¢uHancamu Ha 2020-2024 Toawr ompe-
nenensl caeaywomue [[loctanosnenune, 2019]:
pa3paboTKy CpeJHECPOYHBIX OCHOB OrO/IKEeTa U
BHEJIPEHUE HOBOHM CUCTEMBI ()OPMHPOBAHUS TO-
JIOBOTO OI0JKETa — «OI0JIKET, OPUCHTHUPOBAH-
HBIi Ha pe3ylbTaT» B LIENSAX BHEAPEHHS CTpa-
TErMYECKOT0 MOAX0Ja K Haja0TrOBO-0I0MKETHOU
MOJIUTUKE; TOBBIINIEHUE HWHCTUTYLMOHAIBLHOTO
MOTEHIIMajda U OTBETCTBEHHOCTH YYaCTHHKOB
OI0/KETHOTO TIpoliecca 3a 00eCIeYeHUe JA0CTO-
BEPHOCTU MakKpO(pUCKaIbHBIX MPOrHO30B; YCH-
JIeHHEe OIOPKETHBIX IMOJHOMOYHUH, MOJOTYETHO-
CTH M OTBETCTBEHHOCTH PACIIOPSAUTEIICH OrOI-
JKETHBIX CPEJCTB M OPraHOB TOCYJapCTBEHHOM
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BJIACTH HAa MECTax; BHEJPECHHUE CHUCTEMbI OLICHKH
(UCKAIBHBIX PUCKOB, BEJCHHUS yueTa (pUHAHCO-
BBIX aKTMBOB W 0053aTENIbCTB, a Takxke 3 hek-
TUBHOTO YIPAaBJICHUS UMU; YKPEIUICHHE (HHAH-
COBOH JUCIHUIUIMHBI TyTEM YHU(HKAIIMUA CTaH-
JIapTOB OFOJKETHOTO y4eTa, COBEPIICHCTBOBA-
HUSI CUCTEMbI BHYTPEHHETO KOHTPOJIS U ay/IUTa;
o0ecreYeHne OTKPBITOCTH, MOJTHOTBI U COOTBET-
CTBHsI OFOJDKETHOM WMH(pOPMAIIUU MEXTyHapO/I-
HBIM CTaHJapTaM; YCHUJICHUE MapJaMEeHTCKOTo U
OOIIIECTBEHHOT'O KOHTPOJIS 3a OFOPKETHBIM IIPO-
LIECCOM.

BbiBOaBI U NIpeJI0KeHUS

B mensx moBblIeHUs pealbHBIX JOXOJIOB,
YPOBHS JKU3HHM M KauecTBa HACEJICHHsSI MIPU IPO-
BEJICHUH CAMOCTOSTEIbHOM paboOThl U OTBET-
CTBEHHOCTH OPraHOB MECTHOTO CaMOyTpaBlie-
HUS B LIENsAX obecriedeHust 6e3ycliOBHOM peanu-
3allMd CTPATETMUYeCKH Ba)KHBIX HHBECTHIIMOH-
HBIX MPOEKTOB MO PAJUKAIBLHOMY YKPEIUICHUIO
JOXOJTHOM 0a3bl MECTHBIX OIO/IKETOB, CHUXKE-
HUIO 3aBUCHMOCTH OT aCCUTHOBAaHM OroMKe-
TOB BBICOKOTO YpPOBHS, MOJEPHU3AIMHU U TEX-
HUYECKOMY OOHOBIICHUIO >KHIUIIHOTO (OHIA,
OCHOBHBIMH 3a/ladyaMH OIO/DKETHON TOJUTUKH
CTpaHbl SBIAIOTCS OOecreyeHne YCTOWYMBOTO
(MHAHCUPOBAaHUSl Pa3BUTUS PETHOHOB, PE3KOE
CHIDKEHHE 3aBHCHUMOCTH OT OIO/KeTa IIEHTpAa,
MIPOBEJICHUE CAMOCTOSTENILHOIN pabOThl OpraHoOB
MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHHUS B YIIPaBJICHUU CPE/I-
CTBAMHU MECTHBIX OIOJIKETOB MyTEeM KapAHHAJb-
HOM pedopmbl O1OKETHBIX OTHOLIEHHH. Yem
BBIIIE HAJOTOBBIM IMOTEHIMAN PETHOHOB, TEM
IIMpPEe BO3MOXKHOCTH JJIs peaU3aliy MporpaMm
€ro pa3BUTHS, a 3TO CO3AACT YCIOBUS ISl pOCTa
HAJOrOBOTO MOTEHIMAlla PEerHOHOB, CHUKCHHUS
YPOBHSI 3aBUCUMOCTH MECTHBIX OIO/DKETOB OT
BBIILIECTOSIIIIETO OO/ KETA.

OObeKTHBHAs OIIEHKA HAJIOTOBOTO MOTEHIIH-
ajia peTUOHOB B HAJIOTOBOW CHCTEME CTpPAaHBI IO
cOOpy HAJIOTOB M COOPOB MOMOKET CKOOPIUHU-
pOBaTh JEATEIBHOCTh TOCYAAPCTBEHHBIX Opra-
HOB U OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBIECHUS BCEX
ypoBHEH B 1essx (puHaHCOBOTrO obecrieyeHus. B
ATOM MpOIlecce BaXKHOE 3HAYEHUE UMEET Hallo-
TOBBIM MOTEHIMAN, KOTOPBIA CErofHs peKOMeH-
JyeTCsl pacCMaTpUBATh KaK OJMH U3 BaXKHEHIIINX

napamMeTpoOB CTAaOMIIBHOCTH M COAJTaHCUPOBAHHO-
CTH OFO/DKETHO-HAJIOTOBBIX OTHOIIICHHUH B PETHO-
HaX. 3HaHHWE OOBEKTUBHYIO OLIEHKY HAJIOTOBOTO
MOTCHITMAIA, MEXaHU3MOB €ro (POPMHUPOBAHUS U
(hakTOpHI, BIUSIONIME HA HAJIOTOBBIA MOTCHIIH-
aJl MOTYT CBIFPATh BAXXHYIO POJIb B MOBBIIICHUH
3(PEKTUBHOCTH aHTUKPU3UCHBIX MEP M B OIpe-
JICJICHHOM CTENeHU B yCTPaHEHHH HETaTHBHBIX
COLMAIBLHO-DKOHOMHYECKUX TMOCIEACTBUNA TJIO-
OaJIbHOT'O KpH3HcCa.

OntumanpHas CUCTEMa MPOTHO3UPOBAHUS
JIOXOJ0B MECTHOro OO)KeTa OCHOBaHa Ha JaH-
HBIX 00 YpOBHE MPUBIIEKAEMBIX 10XOJOB, a TaK-
K€ HAJIOTOBOM TOTEHIHMale peruoHa. Kpome
TOTO, COBEPIICHCTBOBAHHWE METOJOB pacmpe]ie-
JICHHUsI HAJIOTOBBIX TOCTYIUICHUN MeEXIy Oroj-
KETaMH Pa3HbIX YPOBHEH HEpa3phIBHO CBSI3aHO
C TOYHOU M OOBEKTUBHON OLIEHKOUW HAJIOTOBOI'O
IMOTEHIIAIA.

Hcxons u3 BBIOPAaHHOTO METOMA, CYIIHOCTD
OIICHKH HAJIOTOBOTO IMOTEHIIMAa PErHOHOB B3a-
UMHO OTJIM4aeTcs Apyr ot apyra. Ilo pesymsb-
TaTaM JIaHHOW HCCIIEI0BATeIbCKON PaboThl, B
HEeIIX ONTHMH3AIMU pacueTa HaJOoTrOBOTO IIO0-
TEHI[MaJla PEKOMEHIYeTCs MpPOBECTH padoTy B
HaIlpaBJICHUU COBEPIICHCTBOBAHUS HAJIOTOBOM
U CTaTUCTUYECKON MH(POPMAIIMOHHOW Oa3bl, aB-
TOMAaTHU3AIMK OTYETHOCTH HAJIOTOBBIX OPTaHOB,
CUHXPOHM3AIMM M PETYJIUPOBAHUS OTYETOB U
JTaHHBIX, MyOJUKYeMBIX Pa3IUYHBIMH BEIOM-
CTBaMH, a TaK)K€ COCTaBJICHMS HAJIOTOBOIroO Iia-
CIIOpTa PETMOHOB W OINEPATUBHON MyOJIMKAIMU
HaJIOTOBOM OTYETHOCTH.
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O‘ZBEKISTONDA KAMBAG‘ALLIKNI QISQARTIRISH XUSUSIYATLARI

R.Xasanov - Prognozlashtirish va makroigtisodiy tadgiqotlar

instituti loyiha rahbari, igtisodiyot fanlari doktori, professor

Annotatsiya: Maqolada kambag ‘allikni qisqartirishning O ‘zbekistonga xos xususiyatlari, kambag ‘allik

darajasini belgilashdagi holatlarni hisobga olinishi, kambag ‘allikni darajasini aniglashning O ‘zbekistonda

xos xususiyatlari dunyo tajribasida qo ‘llanilayotgan uslublardan farq qilishi, minimal iste 'mol xarajatlari

qiymatini joriy etilishi, bunda bir nechta tamoyillarga asoslanishi tahlil qgilingan.

Kalit so‘zlar: kambag ‘allik, kambag ‘allikni qisqartirish, iste ' mol, minimal xarajatlar, daromadlar, milliy

xususiyatlar, kambag ‘allikni qisqartirish.

Almomauuﬂ: B cmamve anaiusupyromcs ocobennocmu cHudcenus: beonocmu 6 Yzbexucmane C yuemom

0bcmosimenbeme OnpeodeneHuss YposHs OeOHOCMU, 0COOCHHOCU CHUdICeHUs. OedHocmu 6 Y3bexucmane

omJjaudaromciaom M€m0006, UCNo1b3yemovlx 6MMp06’0L7 npaxkmuke, g6eoeruem MUHUMATbHBIX nompe6umeﬂb01<ux

sampam, OCHOBAHHbLX HA HECKOJIbKUX NPUHYUNAX.

Knrouesvle cnosa: 6Geonocmo, nompebienue, MUHUMATbHbIC NOMPeOUMENbCKUE 3ampamvl, 00X00,

HAYUOHAIbHblE OCO6€HHOCmu, COKpaujeHue beonocmu.

Dunyo tajribasidan ma’lumki, har bir
mamlakatning iqtisodiy ahvoli, rivojlanganlik
darajasi va istigbolda belgilangan vazifalardan
kelib chiqib aholining minimal yashash
xarajatlari belgilanadi. Bu masalada rivojlangan,
rivojlanayotgan va past darajada taraqqiyotga
ega mamlakatlar o‘ziga xos uslublarni qo‘llab
keladilar. Ko‘pgina vaziyatlarda iqtisodiyotning
rivojlanganlik darajasi aholining minimal hayot
kechirishi qiymatining milliy o‘lchamlarini
belgilab beradi. Bu o‘lchamlar iqtisodning
taraqqiy etishiga qarab, bosqichma bosgqich sifat
jihatdan o‘zgarib boradi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat
Mirziyoyevning 2020-yil 29-dekabrdagi Oliy
Majlisga qilgan Murojaatnomasida kambag-‘al
aholini qo‘llab quvvatlashning kompleks chora-
tadbirlarini ishlab chiqish, aholi iste’molining
minimal qiymatini aniqlash borasida belgilab
bergan vazifalari aholini manzilli himoya qilish,
aholining muhtoj gatlamini turli usul va vositalar
yordamida kambag‘allikdan chigarish, ularni
doimiy daromad manbaiga ega bo‘lishlari uchun
barcha shart-sharoitlarni yaratish strategik vazifa
sifatida belgilangan.

Kambag ‘allik — bu kishi o°‘zini va oilasini
eng zaruriy ne’matlar bilan ta’minlashi

uchun daromadlarning yetishmasligi, ijtimoiy
xizmatlar va hayotiy xavfsizlikni ta’minlash
imkoniyatlarining chegaralanganligidir.

Kambag‘allikni gisqartirishda iste’mol tarkibi
va chegarasi ustuvor garaladi. Xususan, minimal
iste’'mol darajasini belgilash, uning me’yorlari
va unga bo‘lgan yondashuvlar kambag‘allik
muammosi ko‘lamini keltirib chigaradi. Bunda
kambag‘allik darajasini belgilashda qo‘yidagi
holatlarni hisobga olinishi taqozo qilinadi [1]:

1. Kambag‘allik darajasini belgilashda har
bir mamlakat o°‘ziga xos vazifa va magsadlarni
ko‘zda tutadi. Ayrim mamlakatlar turmush
sifatini oshirishni maqsad qilib qo‘ysa, boshqalari
kishilarni gashshoqlik botqog‘idan chiqarishni,
ayrimlari esa turmush darajasining pasayib
ketishini oldini olishni muhim hisoblaydilar.

2. Turli mamlakatlar milliy iqtisodining
rivojlanganlik darajasidan kelib chiqib, hayot
kechirish minimumini aniqlaydi. Bunda bir
mamlakatda belgilangan kambag‘allik mezonlari
boshgqasi uchun to‘g‘ri kelmasligi mumkin.

3. Amaldagi nochorlarni  himoyalash,
ularning imkoniyatlari doirasida va davlatning
ko‘magi ta’sirida o‘zaro nisbat, ya’ni o‘zini-o‘zi
ta’minlashi va yordamga mubhtojligi qorishma
shaklida olib boriladi.
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4. Kambag‘allikning me’yorlari
belgilanadi. Bu me’yorlar iqtisodiyotning
rivojlanganlik darajasiga binoan shakllantiriladi.
Belgilangan me’yor hayot kechirish minimumini
iste’mol nuqtai nazaridan emas, balki ta’minot
imkoniyatlaridan kelib chigqan holda belgilaydi.

Kambag‘allik darajasini aniglashning
O‘zbekistonga xos jihati shundan iboratki,
bunda kishi o‘zini zaruriy iste’mol ne’matlari
bilan ta’minlay olmasligi, ular xohlasada
buning uddasidan chiqa olmasligi hisobga
olinadi. Chunki, jamiyat a’zosi o‘zining sotsial
maqomiga ko‘ra yetarlicha daromadga ega
bo‘lmasligi tabiiy holat. Bundan tashqari,
iqtisodiy holat va vaziyat ularga imkon yaratib
bermaydi. Shu bilan birga, ayrim sotsial guruhlar
eskidan shakllangan faoliyat turini yangicha
sharoitga moslash imkoniyatiga ega emaslar.
Yoxud, ayrim kasbdagi kishilar mehnat mahsuli
yangidan paydo bo‘lgan iqtisodiyot tarkibi
va iste’'mol darajasiga kerak bo‘lmay qoladi.
Natijada bunday subyektlar kambag‘allikka yuz
tutadi [2].

Kambag‘allik  darajasiga iqtisodiyotning
tarkibiy tuzilishi va ishlab chigarish sohalari ham
kuchli ta’sir etadi. Eskidan qolgan iqtisodiyot
tarkibi yangisi bilan almashib, iqtisodiy faollik
vujudga  kelguncha aholining  ko‘pchilik
qatlami kambag‘allashib bo‘ladi. Kambag-allik
qarmog‘idan chiqish esa juda qiyin kechadi.
Bunday ta’sir hududlardagi tarmoqlar tuzilishi
hosilasi sifatida ham yuzaga chiqishi mumkin.

Yuqorida ta’kidlanganidek, kambag‘allikni
aniglash turli mezonlar doirasida amalga
oshiriladi. ~Bu mezonlar iqtisodiyotning
rivojlanishi bilan o‘zgarib boradi. Eng iqtisodiy
og‘ir sharoitda hayot kechirish minimumi asosan
kishini hayotiyligini ta’minlab turishga qaratiladi.
Bunday sharoitdagi mezon asosan ozig-ovqat
mahsulotlarining iste’mol darajasiga qaratiladi.
Chunki, mamlakatdagi mavjud iqtisodiy holat
va yalpi milliy mahsulot miqdori juda nochor
bo‘lganligidan iste’mol ne’matlarining jiddiy
tanqisligi hukm suradi. Masalan, Afg‘onistonda
bir necha o‘n yillar davom etgan urush
ishlab chiqarishni tamomila izdan chiqardi.
Aholining asosiy qismi nafagat kambag*al, balki
qashshoqlashib qoldi[3].

Demalk, kambag‘allikni qisqartirishga
qaratilgan tadbirlar — kishilarning daromad
topish manbalarini kengaytirish, odamlarimizni,
aynigsa yoshlar va ayollarni tadbirkorlikka
o‘qitish va bozor ishtirokchisiga aylantirish,
jjtimoly ko‘maklarni manzilliligi  oshirish,
minimal ish haqi miqdorini qayta ko‘rib chiqish,
ishlab chigarish va ijtimoiy infratuzilmalarini
kengaytirish hisobiga qishloq tumanlariga sanoat
ishlab chiqarishini jadal rivojlantirish orqali yangi
ish o‘rinlarini yaratish hamda shaharlashtirish
jarayonlarini tezlashtirish dolzarb ahamiyat kasb
etadi [6].

Kambag‘allikni  o‘lchashda  dunyoning
ba’zi mamlakatlari daromadlar, ba’zilari esa
iste’'mol usulidan foydalanishadi. Har ikki
usulning afzalliklari va kamchiliklari mavjud.
Rivojlanayotgan mamlakatlarda kambag-‘allik
darajasini  hisoblashda daromadga nisbatan
iste’'moldan foydalanishning asosiy 4 sababi
mavjud: birinchidan, iste’mol darajasi real
vaziyatni ifodalaydi, ikkinchidan, iste’mol
davriy tekis tagsimlangan bo‘lib, farovonlikni
to‘g‘ri baholash imkonini beradi, uchinchidan,
rivojlanayotgan davlatlarda uy xo‘jaliklari
iste’'moli to‘g‘risidagi ma’lumotlarini ochiq-
oydin aytishadi, daromadlarini yashirishlari
mumkin, to‘rtinchidan, uy xo‘jaliklarida
tomorqada yetishtirilgan mahsulotlar iste’mol
ham mavjud. Iste’mol usuli orqali hisoblashda
ushbu mahsulotlarni ham qamrab olish mumkin
bo‘ladi.

Xalqgaro mehnat tashkiloti hisobotida norasmiy
iqtisodiyoti yirik va rivojlanayotgan mamlakatlar
sifatida Hindiston (88.2%), Vyetnam (76.2%),
Indoneziya (85.6%) va boshqalar keltirilgan.
Ushbu mamlakatlarning barchasi kambag‘allikni
baholashda iste’mol usulidan foydalanishadi[4].

Bugungi kunda ko‘pgina rivojlanayotgan
mamlakatlarda kambag‘allikka qarshi kurashish
va bu borada aholining “ko‘zlangan™ (target)
guruhini aniqlash maqsadida minimal xarajatlar
ko‘rsatkichidan foydalanilmoqda. Bunda
asosan, kam daromadli oilalarning iste’mol
xususiyatlaridan kelib chiqib, ozig-ovqatlar,
noozig-ovqat tovarlar va xizmatlar uchun zaruriy
xarajatlar miqdori belgilanadi.

Minimal iste’mol xarajatlari — bu har bir
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kishi va uning oilasi uchun ma’lum davrda
(kunlik, haftalik, oylik) real iste’moli uchun
zarur bo‘lgan ozig-ovgat va noozig-ovqat
va xizmatlar minimumidir. Ushbu minimum
mamlakatlar, hududlar, tuman-shaharlar va
mahallalar kesimida amaldagi bozor narxlari
doirasida farqlanadi. Minimallik darajasini
belgilash uchun, birinchi navbatda aholining
eng kambag‘al gatlami iste’molining real holati
aniqlanadi va shunga nisbatan minimal iste’mol
giymati belgilab olinadi.

Kambag‘allik muammosi iste’mol tarkibi
va darajasi orqali yuzaga chiqar ekan, buni
iste’mol chegarasi bilan izohlash talab etiladi.
Xususan, minimal iste’mol darajasini belgilash,
uning me’yorlari va unga bo‘lgan yondashuvlar
kambag‘allik ko‘lamini keltirib chigaradi. Bunda
kambag‘allik darajasini belgilashda qo‘yidagi
holatlarni hisobga olinishi taqozo qilinadi:

1. Kambag‘allik darajasini belgilashda har
bir mamlakat o‘ziga xos vazifa va maqsadlarni
ko‘zda tutadi. Ayrim mamlakatlar turmush
sifatini oshirishni maqgsad qilib qo‘ysa, boshqalari
kishilarni qashshoqlik botqog‘idan chiqgarishni
(igtisodiyoti past rivojlangan mamlakatlar),
ayrimlari (rivojlanayotgan mamlakatlar) esa
turmush darajasining pasayib ketishini oldini
olishni muhim hisoblaydilar.

2. Turli mamlakatlar milliy iqtisodining
rivojlanganlik darajasidan kelib chiqib, hayot
kechirish minimumini aniqlaydi. Bunda bir
mamlakatda belgilangan kambag‘allik mezonlari
boshqasi uchun to‘g‘ri kelmasligi mumkin.

3. Amaldagi nochorlarni  himoyalash,
ularning imkoniyatlari doirasida va davlatning
ko‘magi ta’sirida o°‘zaro nisbat, ya’ni o‘zini-o‘zi
ta’minlashi va yordamga muhtojligi qorishma
(bir birini to‘ldiruvchi) shaklida olib boriladi.

4. Qambag‘allikning me’yorlari belgilanadi.
Bu me’yorlar iqtisodiyotning rivojlanganlik
darajasiga binoan shakllantirilib, iste’mol
minimumi nuqtai nazaridan emas, balki ta’minot
imkoniyatlaridan kelib chiggan holda belgilanadi.

5. Hozirgi davrda O°‘zbekiston aholisi
uchun minimal iste’mol xarajatlarini aniqlash
uchun muhtoj aholining amalda mavjud bo‘lgan
iste’moli darajasini belgilab olish talab etiladi.
Yangidan joriy etilgan “Temir daftar”, “Ijtimoiy

reyestr”, “Ayollar daftari”, “Yoshlar daftari”
va yana bir gancha ijtimoiy manbalar asosida
kambag-‘allik va muhtojlik darajasini aniglash
aholining real hayot kechirish ko‘lami va
miqdoriy ko‘rsatkichlarini aniqlash imkonini
bermoqda. Vaholanki. rasmiy statistikada
aholining real iste’molini aniq ifodalovchi keng
gamrovli ma’lumotlar to‘lig mavjud emas [5].

Kambag‘allikni  darajasini  aniqlashning
O‘zbekistonda xos xususiyatlari bir nechta
jihatlar bilan dunyo tajribasida qo‘llanilayotgan
uslublardan farq qiladi:

Birinchidan, mamlakatimiz aholisi sarf-
harajatlarida qanday tovar mahsulotlar va
xizmatlar iste’mol gilinishini aniglab olish zarur.

Ikkinchidan, iqtisodiyotning rivojlanganlik
darajasi va aholi jon boshiga to‘g‘ri keladigan
Y AIM miqdorining kambag‘allikni gisqartirishga
bo‘lgan imkoniyatini to‘g‘ri baholash darkor.

Uchinchidan, aholining iqtisodiy faolligi va
biznes muhitining erkinligi faoliyat uchun shart-
sharoitlar yaratib berishga qodirligini baholash
kerak.

To‘rtinchidan, ijtimoiy xizmatlar, ularning
turlaridan aholining foydalanishidagi o‘zgarishlar
gay yo‘sinda kechayotganligini o‘rganib borish
lozim.

Beshinchidan, kambag*allik darajasini shahar
va qishloq aholisi turmushidagi farglar kesimida
ularga nisbatan tabaqalashgan tarzda yondashish
kerak. Ushbu ta’kidlangan xususiyatlar aholining
kambag‘al gatlamini real vaziyatdan kelib
chiqib baholashga va ularga manzilli yordam
ko‘rsatishga imkon beradi.

O‘zbekistonda minimal iste’mol xarajatlari
aholi  iste’molidagi  ozig-ovqat, nooziq-
ovgat hamda xizmatlarning amaldagi narxlar
darajasidan kelib chiqib, sarflayotgan minimal
giymati hisoblanadi. Mazkur yondoshuv
quyidagi tamoyillarga asoslanadi:

1.Minimallik tamoyili. Bunda aholi tanlovi va
moliyaviy imkoniyatlaridan kelib chiqib, muhtoj
oilalar iste’mol tarkibiga ta’sir ko‘rsatuvchi
omillar inobatga olinadi.

2. Iste’mol tarkibi tamoyili. Bunda aholining
ozig-ovqat mahsulotlari iste’moliga sarflangan
amaldagi xarajatlari tarkibi aniqlanadi va
minimal qiymat miqdori e’tiborga olinadi.
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3. Oila tarkibi tamoyili. Oila a’zolari soni,
demografik holatdagi o‘zgarishlarning o‘ziga
xosligini inobatga olgan holda noozig-ovqat
mahsulotlari turlariga nisbatan tarkibi hisobga
olinadi.

4. Xizmat ko‘rsatish tamoyili. Bunda oila
uchun eng zaruriy xizmatlarga sarf xarajatlar
miqdori va davlat tomonidan ko‘rsatilayotgan
bepul xizmatlarni e’tiborga olish kerak bo‘ladi.

5. Boqimandalikni cheklash tamoyili. Bunda
kambag‘al oilalarga kor‘satiladigan yordam
shunday darajada bo‘lishi kerakki, u oilada
bogimandalik kayfiyatining kuchayib ketishiga
olib kelmasligi, ya’ni aholining bogqimondachilik
xulq atvorini rag‘batlantirmasligi zarur.

Vaziyatga to‘g‘ri baho berish kambag-‘allik
borasida amalga oshirilayotgan chora-tadbirlar
samaradorligini oshirish, kambag‘allik
botqog‘idan qisqa davrda chiqib ketish,
mamlakatimizda o‘rta hol qatlamning ortib
borishi uchun shart-sharoit yaratib berishi lozim
[6].

O‘zbekiston uzoq yillar  mobaynida
kambag‘allik tushunchasi, yashash minimumi
belgilash va bu holat bilan bog‘liq yondashuvlar
tor doirada ko‘rilib, rasman e’lon qilinmadi, faqat
kam ta’minlanganlik iborasi qo‘llanilib, ularga
nafaqa shaklida to‘lovlar berib borildi-ki, ushbu
to‘lovlar minimal iste’mol xarajatlarini hisobga
olmagan.

Minimal iste’mol xarajatlarini belgilash
orqali yondashishning O‘zbekistonga xos jihati
shundan iboratki, bunda kishi o‘zini zaruriy
iste’mol ne’matlari bilan ta’minlay olmasligi,
ular xohlasada buning uddasidan chiqa olmasligi
hisobga olinadi. Chunki, jamiyat a’zosi 0‘zining
sotsial maqomiga ko‘ra yetarlicha daromadga
ega bo‘lmasligi tabiiy holat. Bunday tashqari,
iqtisodiy holat va vaziyat ularga imkon yaratib
bermaydi. Shu bilan birga, ayrim sotsial guruhlar
eskidan shakllangan faoliyat turini yangicha
sharoitga moslash imkoniyatiga ega emaslar.
Yoxud, ayrim kasbdagi kishilar mehnat mahsuli
yangidan paydo bo‘lgan iqtisodiyot tarkibi
va iste’mol darajasiga kerak bo‘lmay qoladi.
Natijada bunday subyektlar kambag‘allikka yuz
tutadi.

Yuqorida ta’kidlangan minimal iste’mol
xarajatlari kambag‘allikni aniqlash va tegishli
choralar belgilash mezoni doirasida amalga
oshirilmoqda. Bu mezon iqtisodiyotning
rivojlanishi bilan o‘zgarib boradi. Eng iqtisodiy
og‘ir sharoitda minimal iste’mol xarajatlari
asosan kishini hayotiyligini ta’minlab turishga
qaratiladi. Bunday sharoitdagi mezon asosan
ozig-ovqat mahsulotlari, noozig-ovqat tovarlar
va xizmatlar iste’moli minimumini ta’minlashga
qaratiladi.  Kelajakda  miqdoriy  ta’minot
muammosi deyarli yo‘q bo‘lganda, davlat
iste’mol miqdorini emas, balki iste’mol sifatini
yaxshilashni muhim mezon sifatida qaraydi.
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MOLIYAVIY HISOBOTNING XALQARO STANDARTGA
O‘TKAZILISHINING OBEKTIV ZARURATI

M.Karimjonova - Bojxona instituti katta o ‘qituvchisi, PhD,

J.Nuraliyev - Bojxona instituti kursanti

Annotatsiya: Ushbu maqolada moliyaviy hisobotning xalqaro standartlarga o ‘tkazishning obyektiv
zaruriyati va uning mamlakatimiz igtisodiyotini rivojlanishida investitsion muhitni yaxshilashdagi ahamiyati
yoritilgan.

Kalit so‘zlar: Buxgalteriya hisobining professionallashuvi, buxgalteriya hisobining xalgaro
integratsiyalashuvi, buxgalteriya hisobi bo ‘yicha xalgaro tashkilotlar, xorijiy investitsiyalar ishtirokidagi
korxona, moliyaviy hisobotning xalgaro standartlari

Aunnomauyus: B cmamve noduepxkusaemcsi 00beKMUBHASL HEOOXOOUMOCMb NpUBedeHuUs (OUHAHCOBOI
OMUEMHOCIU K MENCOYHAPOOHBIM CMAHOAPIMAM U ee POlb 8 VIYYULeHUU UHBECUYUOHHO20 KIUMAma 8
pazeumuu Hawel IKOHOMUKU.

Knwuesvie cnosa: Ilpogeccuonanuzayus 0Oyxeanmepckozo yuéma, MenHcOYHApOOHds UHmMezpayus
byxeanmepcko2o yuéma, MencOyHApoOHble OYXeanmepcKue OpeaHu3ayuu, npeonpusimus ¢ UHOCMPAHHbIMU

UHBECTNUYUSMU, MENCOYHAPOOHBIE CIAHOAPNIbL (PUHAHCOBOU OMYEMHOCTIL.

Kirish moliyaviy hisobotlarini milliy standartlardan
Dunyo bozoriga chiqish, xalqaro kredit § xalgaro standartlar asosida tuzish muhim
olish, xorijiy investitsiyalarni jalb qilish uchun J| hisoblanib, xalqaro standartlar asosida tuzilgan
moliyaviy hisobotni Moliyaviy hisobotning §| moliyaviy hisobotlarni  xorijiy investorlar
xalqaro standartlari (MHXS) asosida | tomonidan tanishish imkoniyatiga ega bo‘lishi va
tuzish magsadga muvofigdir. O‘zbekiston J o‘zining sarmoyasini kiritish bo‘yicha engilliklar
Respublikasining “Buxgalteriya hisobi J| tug‘diradi.
to‘g‘risida”gi  Qonunida buxgalteriya hisobi MHXSga o‘tishni jadallashtirish  orqali
subyektlari moliyaviy hisobotning xalgaro § xorijiy investorlarni zarur axborot muhiti bilan
standartlarini qonun hujjatlarida belgilangan § ta’minlash va xalqaro moliya bozorlariga kirish
tartibda qo‘llashi  mumkinligi  belgilandi. § imkoniyatlarini ~ kengaytirish,  shuningdek,
Mamlakatimizda MHXSIari asosida moliyaviy § hisob va audit sohalari mutaxassislarini
hisobot tuzayotgan kompaniyalar soni oshib § xalqaro standartlar bo‘yicha tayyorlash tizimini
bormoqda. Chunki, moliyaviy hisobotning J§ takomillashtirishmumkin. Moliyaviy hisobotning
shaffofligini oshirishga erishish fagat MHXSlarga § xalqgaro standartlari butun jahonda moliyaviy
o‘tish orqali amalga oshirilishi mumkin bo‘ladi. | hisobot standartlarining yaqinlashishida va
Shu bois, xalgaro tashkilotlar tomonidan ishlab § yanada yaxshilanishida muhim rol o‘ynadi.

chiqgilgan hujjatlar hamda ilg‘or instrumentlar va MHXSga o‘tkazishning asosiy magqsadi
tajribalardan foydalanish kun tartibidagi dolzarb § quyidagilardan iborat:
masalalardan hisoblanadi. Ushbu masalalarning - ko‘pchilik mamlakatlarda hisob va

kun tartibiga qo‘yilishi MHXSIari asosida J§ hisobotga qo‘yiladigan milliy talablar uchun

moliyaviy hisobot tuzish metodologiyasini | asos bo‘lib xizmat qilish;

takomillashtirishni taqozo etadi. - hisob va hisobotga nisbatan o‘z talablarini
Mulkchilik va tarmoq shaklidan qat’iy § ishlab chiqayotgan alohida mamlakatlar uchun

nazar, barcha xo‘jalik yurituvchi subyektlarda § xalqaro etalon sifatida ishlatilishi (sanoati
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rivojlangan mamlakatlar bilan bir gatorda endi
rivojlanib borayotgan bozorlar uchun);

- fondbirjalari va tartibga soluvchi organlar
tomonidan moliyaviy hisobotni MHXSga mos
ravishda tuzilishini talab qilgan hollarda;

- kapital bozorlari uchun standartlar ishlab
chigishda to‘lig‘icha MHXSga asoslanishga
qaror qilgan Yevropa Komissiyasi kabi milliy
organlar tomonidan ishlatishi;

- MHXS talab qilinmaydigan
mamlakatlarda ham kompaniyalar soni ortganligi
tufayli foydalanilishi.

Buxgalteriya hisobi ma’lum bir xo‘jalik
yurituvchi  subyekt to‘g‘risida  moliyaviy
ma’lumotlarni  aniqlash, qayta ishlash va
moliyaviy hisobot shaklida faoliyat yurituvchi
subyektning moliyaviy holatiga qiziquvchi
hamda  foydalanuvchilarga ma’lumotni
yetkazib berishni amalga oshiradigan axborot
tizimdir. Buxgalteriyaning maqsadi — turli
foydalanuvchilarni ma’lumotga bo‘lgan
ehtiyojini, ushbu ma’lumotni olish uchun eng
kam sarf-xarajatlar bilan qondirishdir. O°‘z-
o‘zidan ma’lumki qarorlarni qabul qilish uchun
axborot tizimdan foydalanish natijasida olinishi
mumkin bo‘lgan iqtisodiy naflar ushbu tizimga
ketgan xarajatlardan ustun bo‘lishi lozim.

Demak, moliyaviy hisobotning xalqgaro
standartlari predmeti bo‘lib, xalqaro standartlar
asosida pul ifodasida aks ettiriladigan xo‘jalik
mablag‘lari, shu mablag‘lar manbalari, ularning
xo‘jalik faoliyati va moliyaviy natijalari bo‘lib
hisoblanadi.

Xofjalik yurituvchi subyektlarda moddiy
va nomoddiy aktivlar, majburiyatlar, kapital,
daromad va xarajatlar, foyda va zararlar hamda
ularning harakati bilan bog‘liq bo‘lgan xo‘jalik,
moliyaviy hisobotning xalqaro standartlarining
obyektlari hisoblanadi.

Aktivlar — avvalgi davrlarda sodir etilgan
hodisalar natijasida olingan va korxona
tomonidan  nazorat  qilinadigan,  ularni

foydalanishdan kelajakda iqtisodiy naf olinishi
kutiladigan resurslardir.

Majburiyatlar — bu avvalgi davrlarda sodir
etilgan hodisalar natijasida paydo bo‘lgan
korxonaningjoriy qarzi, ushbu qarzlar qaytarilishi
natijasida korxonaning iqtisodiy nafni o‘z ichiga

olgan resurslarni kamayishiga olib keladi.

Xususiy kapital — bu barcha majburiyatlarni
ayirgandan keyin korxonaning aktivlardagi
bo‘lgan ulushi.

Foyda—bu xo‘jalik subyektiga ta’sir etadigan
asosiy va asosiy bo‘lmagan faoliyat, hodisalar
sharoitlar natijasida kapitalning ko‘payishi
bo‘lib, xususiy kapitalga to‘lanadigan kapital
bundan mustasnodir.

Zararlar — bu asosiy faoliyat va barcha
xo‘jalik muomalalari, hodisalar, sharoitlar
natijasida xususiy kapitalning kamayishi bo‘lib,
xarajatlar yoki xususiy kapitalning taqsimlanishi
natijasidagi kamayish bundan mustasnodir.

Foyda faoliyat natijalarini o‘lchashda yoki
boshqa ko‘rsatkichlarni, ya’ni investitsiyani olib
kelgan foydasi, bir aksiyaga to‘g‘ri keladigan
foyda kabilarni asosi sifatida foydalanadi.
Foydani of‘lchash bilan bevosita bog‘liq
elementlar — bu daromadlar va xarajatlardir.

Daromadlar — bu aktivlarni kelib tushishi yoki
ko‘payishi yoxud majburiyatlarni kamayishi
shaklida vujudga keladigan va pirovard
natijasida xususiy kapitalni oshiradigan iqtisodiy
naflarni ko‘payishi, ammo aksiyador kapitalga
ta’sischilar tomonidan to‘lanadigan badallar
bundan mustasnodir.

Xarajatlar — bu aktivlarni sarflanishi yoki
yemirilishi yoxud majburiyatlarni ko‘payishi
shaklida vujudga keladigan va pirovard natijasida
xususiy kapitalni kamaytiradigan iqtisodiy
naflarni kamayishi, ammo aksiyador kapitalni
ta’sischilar  orasida  taqsimlanishi  bundan
mustasnodir.

Ilmiy adabiyotlar va normativ hujjatlar
sharhi

Mamlakatimizda olib borilayotgan tub
islohotlar shuni ko‘rsatadiki, iqtisodiyotimizni
barcha jabhalarida bo‘lgani kabi buxgalteriya
hisobi va auditorlik faoliyati sohasida ham
ulkan o‘zgarishlar sodir bo‘ldi. Keyingi yillar
mobaynida, xalgaro standartlarga javob beruvchi
buxgalteriya hisobi tizimini yaratish borasida
ko‘pgina islohotlar olib borilmoqda.

Bugungi kunda O‘zbekistonda buxgalteriya
hisobidan foydalanuvchilar doirasi ancha
ko‘payib borayotganligi, xalqaro integratsiya
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jarayonlari chuqurlashayotganligi, moliya bozori
va ayniqgsa kapital bozorlarni rivojlantirishda
sarmoyalar, ishchi kuchi va valyutalarni
xorijiy davlatlar o‘rtasida erkin harakatlanishi
buxgalteriya hisobini jahon andozalariga mos
holda tashkil etishni yanada qattiqroq talab
etmoqda. Bu esa, mamlakatimiz iqtisodiyotining
barcha sohalari samarali rivojlanishi uchun
xo0‘jalik subyektlarning moliyaviy holatini bilish
borasida “Buxgalteriya hisobi va audit” fanini
bo‘lajak igtisodchi mutaxassis vabojxonachilarga
o‘qitish dolzarbligini belgilaydi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018
yil 19 sentyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasida
auditorlik faoliyatini yanada rivojlantirish chora-
tadbirlarito‘g‘risida”gi PQ-3946-son qarorida [1]
2020 yil I-yanvardan boshlab auditning xalqaro
standartlari asosida auditorlik tekshiruvlarining
tashkil etishi belgilab berilgan. Shuningdek,
moliyaviy hisobotning xalqaro standartlar asosida
tuzish bilan mamlakatlar o‘rtasida hamkorlikni
va investitsiya muhitini yaxshilashda muhim
vosita sifatida xizmat qilishi nazarda tutilgan.

O‘zbekiston Respublikasi  Prezidentining
2020 yil 24 fevraldagi “Moliyaviy hisobotning
xalgaro  standartlariga  o‘tish ~ bo‘yicha
qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-
4611-son qaroriga muvofiq 2021 yil 1 yanvardan
boshlab, aksiyadorlik  jamiyatlari, tijorat
banklari, sug‘urta tashkilotlari va yirik soliq
to‘lovchilar toifasiga kiritilgan yuridik shaxslar
MHXS asosida buxgalteriya hisobi yuritilishini
tashkil etadi va 2021 yil yakunlaridan boshlab
moliyaviy hisobotni MHXS asosida tayyorlashi
belgilangan.

Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlari
— moliyaviy hisobotlarni  tuzish  uchun
hujjatlar to‘plami, moliyaviy hisobotlarning
tuzilishini tartibga soluvchi reglament bo‘lib,
tashqi  foydalanuvchilar tomonidan  biror-
bir tashkilotga nisbatan iqtisodiy qaror gabul
qilish uchun foydalaniladi. Ya’ni, oddiy misol
tariqasida keltirsak, bu xorijiy investorlarni
mamlakatimizda faoliyat yuritayotgan
tashkilotlarning  (kompaniya,  korporatsiya,
aksiyadorlik jamiyatlari) aksiyalari, qimmatli
qog‘ozlari va boshqa turdagi investitsiya jalb
qilishi mumkin bo‘lgan moddiy boyliklarning

istigbolda o‘sishi yoki pasayishini tahlil qilishi
uchun zarur axborotlar bilan ta’minlash mumkin
bo‘ladi [2].

Ushbu qarorga muvofiq quyidagi vazifalar
belgilangan [3]:

- aksiyadorlik jamiyatlari, tijorat banklari,
sug‘urta tashkilotlari va yirik soliq to‘lovchilar
toifasiga kiritilgan yuridik shaxslar 2021-
yil 1-yanvardan boshlab, MHXS asosida
buxgalteriya hisobi yuritilishini tashkil etishi
va 2021-yil yakunlaridan boshlab moliyaviy
hisobotni MHXS asosida tayyorlaydi, qonun
hujjatlarida ~ MHXSga  oftishning  ertaroq
muddatlari nazarda tutilgan yuridik shaxslar
bundan mustasno ekanligi;

- 2021-yil yakuniga qadar buxgalterlarni
xalqaro sertifikatlash doirasida “MHXS bo‘yicha
moliyaviy hisobot” fanini muvaffaqiyatli
topshirganligi  to‘g‘risida  hujjatga  yoxud
“Sertifikatlangan xalqaro professional buxgalter
(CIPA)”, “Sertifikatlangan diplomli buxgalter
(ASSA)”, “Sertifikatlangan jamoatchi buxgalter
(SRA)” va “Xalqgaro moliyaviy hisobot bo‘yicha
diplom (DipIFR)” sertifikatlaridan biriga ega
kamida uch nafar mutaxassis miqdorida MHXSni
sifatli qo‘llash uchun yetarli bo‘lgan buxgalteriya
xizmati xodimlari bilan ta’minlash;

- O‘zbekiston Respublikasi Davlat aktivlarini
boshgqarish agentligi 2020-yildan boshlab, davlat
ulushi bo‘lgan xo‘jalik jamiyatlari va davlat
korxonalarining MHXS asosida buxgalteriya
hisobini yuritish va moliyaviy hisobotni
tayyorlashga o‘tish jadvali har yili tasdiglanishi va
rasmiy veb-saytida e’lon qilinishini ta’minlasin;

- shunday tartib o‘rnatildiki, unga muvofiq
moliyaviy hisobotni ixtiyoriy ravishda MHXSga
muvofiq tayyorlaydigan tadbirkorlik subyektlari
buxgalteriya hisobining milliy standartlari
bo‘yicha moliyaviy hisobot taqdim etishdan
ozod etilishi belgilandi.

Shuningdek,  O‘zbekiston  Respublikasi
Moliya vazirligi MHXSni joriy etish bo‘yicha
vakolatli organ etib belgilandi va unga quyidagi
funksiyalar yuklatildi:

- MHXS sohasida mutaxassislarni
tayyorlash bo‘yicha jahonning muvaffaqiyatli
tajribalarini  ommalashtirish, shu jumladan
buxgalteriya hisobi va audit sohasida qayta

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

// Ne2/2021



N92/2021

IQTISODIY XAVFSIZLIK MASALALARI

tayyorlash va malaka oshirish bo‘yicha nodavlat
ta’lim tashkilotlarini ya’ni akkreditatsiyadan
o‘tgan o‘quv markazlari tomonidan sohaga oid
oliy ta’lim muassasalarining o‘quv dasturlarini
bosqgichma-bosqich xalqaro akkreditatsiyadan
o‘tkazish  yuzasidan  buxgalteriya  hisobi
sohasidagi xalqaro tashkilotlar sertifikatlangan
diplomli buxgalterlar xalqaro assotsiatsiyasi
bilan o‘zaro hamkorlikni kengaytirish;

- rivojlangan davlatlarning ilg‘or tajribasi
asosida o‘quv jarayonining sifatini, imtihonlarni
o‘tkazishvanatijalarinibaholashning shaffofligini
ta’minlovchi MHXS bo‘yicha sertifikatlashning
samarali tizimini joriy etish, shuningdek, MHXS
sohasida talab yuqori bo‘lgan mutaxassislarni
akkreditatsiyadan o‘tgan o‘quv markazlarida
o‘qitish bo‘yicha tashkiliy tadbirlarni amalga
oshirishda har tomonlama ko‘maklashish;

- buxgalteriya hisobining milliy
standartlarini MHXSgamuvofiquyg‘unlashtirish;

- Ofzbekiston  Respublikasi ~ Moliya
vazirligining Buxgalteriya hisobi va audit
uslubiyoti boshgarmasi tuzilmasida vazirlikning
boshgaruv xodimlari cheklangan soni doirasida
uchta shtat birligidan iborat moliyaviy
hisobotning xalgaro standartlarini joriy etishni
muvofiqlashtirish va e’lon qilinadigan moliyaviy
hisobotlar sifatining tashqi nazorati bo‘limi
tashkil etish belgilangan.

Ushbu qgarorgamuvofiqilg‘orxalqarotajribani
hisobga olgan holda moliyaviy hisobotning
xalqaro standartlarini va mazkur sohada kadrlar
tayyorlashning zamonaviy usullarini bosqichma-
bosqich joriy etish bo‘yicha “yo‘l xaritasi”
tasdiqlandi.

Adabiyotlarni  o‘rganish asosida xulosa
qilish mumkinki, MHXSga o‘tkazish jarayonini
bir gancha bosqichlarga ajratish mumkin.

Tayyorgarlik
ko‘rish

MHXS o‘tkazish
hamda natijaga
erishish

Bunga har bir kompaniya o°‘z imkoniyatlari
va professionallik darajasida  yondashadi.
Fikrimizcha, har qanday bajariladigan ishni
shartli ravishda uchta bosqichga ajratishimiz
mumkin, masalan birinchi bosqich shu ishni
amalga oshirish uchun tayyorgarlik ko‘rish,
keyin ikkinchi bosqichda uni amalga oshirish
va so‘nggi uchinchi bosqichda natijaga erishish
va uni foydalanuvchilar va buyurtmachilarga
yetkazish bosqichlariga ajratish maqgsadga
muvofiq. Shu nuqtai nazardan kelib chiqadigan
bo‘lsak, MHXS asosida o‘tkazish jarayonini
ham shartli ravishda tayyorgarlik ko‘rish, uni
o‘tkazish hamda natijaga erishish va uni taqdim
etish bosqichlariga ajratishimiz maqsadga
muvofiq bo‘ladi (1-2-rasmlar).

BHXS (IAS) 1-son “Moliyaviy hisobotlarni
taqgdim etish” standarti umumiy foydalanish
uchun mo‘ljallangan moliyaviy hisobotlarni
taqdim etish asosini xo‘jalik subyektining oldingi
davrlardagi moliyaviy hisobotlari hamda boshqa
xo‘jalik subyektlarining moliyaviy hisobotlari
bilan qiyosiyligini ta’minlash maqsadida
belgilaydi. U moliyaviy hisobotlarni taqdim
etishga nisbatan umumiy talablarni, ularning
tuzilishiga oid ko‘rsatmalarni hamda ularning
mazmuniga doir minimal talablarni o‘rnatadi.

Xo‘jalik subyekti mazkur standartni umumiy
foydalanish uchun mo‘ljallangan moliyaviy
hisobotlarni moliyaviy hisobotning xalqgaro
standartlariga muvofiq tayyorlashda va taqdim
etishda qo‘llashi lozim bo‘ladi. Boshqa
MHXSIlari muayyan operatsiyalar va boshqa
hodisalarni tan olish, baholash va oshkor etish
bo‘yicha talablarini belgilaydi.

MHXS asosida
taqdim etish

1-rasm. Moliyaviy hisobotlarni xalqaro standartlarga o‘tkazish bosqichlari
[Mabmymornap acocuna myaumidiiap MILTaHMAcH |
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sotib olish.

MHXS o‘tkazish hamda natijaga erishish jarayoni - tayyorgarlik ishlari
bo‘yicha farqlarni aniqlash, axborot yig‘ish, buxgalteriya balansi, foyda va
zararlar to‘g‘risidagi hamda xususiy kapital to‘g‘risidagi hisobotlarni, izoh
va tushuntirishlarni MHXS asosida ishlab chiqish.

MHXS asosida
buxgalteriya balansini

tagdim etish jarayoni - MHXS asosida boshlang‘ich
tuzish, tuzilgan hisobotlarni
muvofiqlashtirish va ularni axborot foydalanuvchilarga taqdim etish.

xorijiy valyutalarga

2-rasm. Moliyaviy hisobotlarni xalqaro standartlarga o‘tkazish jarayonlaridagi
vazifalar [Masnymotnap acocuna myanudnap uimanMacu |

Moliyaviy hisobotning xalqaro
standartlarida umumiy masalalar

Moliyaviy hisobotlar — xo°jalik subyektining
moliyaviy holati va moliyaviy natijalarining
tartibga  solingan  holda  ifodalanishidir.
Moliyaviy  hisobotlarning  maqgsadi  keng
ko‘lamdagi foydalanuvchilar uchun iqtisodiy
qarorlarni qabul qilishda foydali bo‘lgan
xo‘jalik  subyektining  moliyaviy  holati,
moliyaviy natijalari va pul oqimlari to‘g‘risidagi
ma’lumotlarni ta’minlashdan iboratdir.
Moliyaviy hisobotlar rahbariyat tomonidan unga
ishonib topshirilgan resurslar boshqarilishining
natijalarini ham aks ettiradi. Ushbu maqsadga
erishish uchun, moliyaviy hisobotlar xo°jalik
subyektiga tegishli bo‘lgan quyidagi jihatlar
to‘g‘risida ma’lumotlarni ta’minlaydi:

- aktivlar;

- majburiyatlar;

- kapital;

- daromad va xarajatlar, jumladan foyda va
zararlar;

-mulk egalari tomonidan ularning mulk egalari
sifatida amal qilishidagi qilingan qo‘yilmalar va
ularga tagsimlanadigan summalar;

- pul oqimlari .

Ushbu ma’lumotlar, izohlardagi boshqa
ma’lumotlar bilan birga, moliyaviy hisobotlardan
foydalanuvchilarga xo‘jalik subyektining kelgusi
pul ogimlarini va xususan, ularning muddatini va
aniqliligini oldindan taxminan bilishda yordam
beradi. Moliyaviy hisobotlarning to‘liq to‘plami
quyidagilarni gamrab oladi:

- davr oxiridagi moliyaviy holat to‘g‘risidagi
hisobot;

- davr uchun foyda yoki zarar va boshqa
umumlashgan daromad to‘g‘risidagi hisobot;

- davr uchun kapitaldagi o‘zgarishlar
to‘g‘risidagi hisobot;

- davruchun pul ogimlari to‘g‘risidagi hisobot;

- izohlar, ya’ni muhim hisob siyosatlarining
va boshqga tushuntirish ma’lumotlarining qisqa
bayonini qamrab olgan izohlar;

- oldingi davr boshiga moliyaviy holat
to‘g‘risidagi hisobot, gachonki xo‘jalik subyekti
hisob siyosatini retrospektiv tarzda qo‘llasa, yoki
o‘zining moliyaviy hisobotlaridagi moddalarni
retrospektiv tarzda qayta hisoblashni amalga
oshirsa, o‘zining moliyaviy hisobotlaridagi
moddalarni qayta tasniflagan taqdirdagina
amalga oshiradi.

Xo‘jalik  subyekti

mazkur  standartda
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Tayyorgarlik ko‘rish jarayoni -MHXS bo‘yicha hisob siyosatini ishlab chiqish,
ko‘rsatkichlarning nomlanishi va atamalarning xalqaro standartlarga muvofiq
keladigan glosariylar yaratish, moliyaviy hisobot taqdim qilinadigan valyutani
belgilash, inflyatsiya jarayoninini kuzatish, MHXS bo‘yicha maxsus dasturlarni
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foydalanilgan hisobot nomlaridan tashqari
nomlardan foydalanishi mumkin. Masalan,
xo‘jalik subekti “foyda yoki zarar va boshqa
umumlashgan daromad to‘g‘risidagi hisobot”
o‘rniga “‘umumlashgan daromad to‘g‘risidagi
hisobot” nomidan foydalanishi mumkin.

Moliyaviy hisobotlar xo‘jalik subyektining
moliyaviy holatini, moliyaviy natijalarini va pul
ogimlarini haqqoniy tarzda taqdim etishi lozim.
Haqqoniy tagdim etish operatsiyalarning, boshqa
hodisalarning va sharoitlarning oqibatlarini
konseptual  asosda  keltirilgan  aktivlar,
majburiyatlar, daromadlar va xarajatlarning
ta’riflariga va tan olish mezonlariga muvofiq
haqqoniy taqdim etishni talab etadi. MHXSlarni,
zarur bo‘lganda qo‘shimcha ma’lumotlarni
oshkor etish bilan birga, qo‘llash haqqoniy taqdim
etishni ta’minlaydigan moliyaviy hisobotlarga
olib keladi deb ko‘zda tutiladi.

Moliyaviy hisobotlari MHXSlarga muvofiq
bo‘lgan xo‘jalik subekti izohlarda bunday
muvofiglikni aniq va shartsiz ta’kidlashi lozim.
Moliyaviy hisobotlar MHXSlarning barcha
talablariga muvofiq bo‘lmaguncha, xo‘jalik
subekti ularni MHXSlarga muvofiq deb
ta’kidlamasligi lozim.

Moliyaviy hisobotlarni tayyorlash paytida,
rahbariyat xo‘jalik subyekti faoliyatini uzluksiz
davom etishi qobiliyatini baholashi lozim.
Qachonki rahbariyat xo‘jalik subyektining
faoliyatini tugatishni yoki savdoni to‘xtatishni
mo‘ljallayotgan bo‘lmasa yoki bunday choralarni
amalga oshirishdan boshga amaliy muqobil
choralar mavjud bo‘lmagan holat yuzaga
kelmasa, xo‘jalik subyekti moliyaviy hisobotlarni
faoliyatning uzluksizligi asosida tayyorlashi
lozim. Agar rahbariyat, baholashni amalga
oshirayotganda, xo‘jalik subyekti faoliyatini
uzluksiz davom etishi qobiliyati to‘g‘risida
ahamiyatli shubha tug‘dirishi mumkin bo‘lgan
hodisalar yoki sharoitlarga tegishli ahamiyatli
noaniqliklardan  xabardor bo‘lsa, xo‘jalik
subekti ushbu noaniqliklarni oshkor etishi lozim.
Agar xofjalik subekti moliyaviy hisobotlarni
faoliyatning uzluksizligi asosida tayyorlamasa, u
ushbu faktni, moliyaviy hisobotlar qaysi asosda
tayyorlanganligini hamda xo‘jalik subyekti
faoliyatning uzluksizligini ta’minlay olmaydi

deb hisoblanishining sababi bilan birga, oshkor
etishi lozim.

Xo‘jalik subyekti o‘zining, pul oqimlari
to‘g‘risidagi ma’lumotlaridan tashqari, moliyaviy
hisobotlarini buxgalteriya hisobining hisoblash
usuli asosida tayyorlashi lozim.

Buxgalteriya hisobining hisoblash usuli
go‘llanilganda, xo‘jalik subyekti moddalarni
aktivlar, majburiyatlar, kapital, daromadlar va
xarajatlar (moliyaviy hisobotlar elementlarini)
sifatida tan oladi, qachonki ular Konseptual
asosda  keltirilgan ushbu elementlarning
ta’riflariga va tan olish mezonlariga to‘g‘ri kelish
lozim bo‘ladi.

Xo‘jalik subyekti o‘xshash moddalarning har
bir ahamiyatli turkumini alohida taqdim etishi
lozim. Bir biridan farq qiladiganli xususiyatga
yoki vazifaga ega bo‘lgan moddalarni, ular
ahamiyatsiz bo‘lmasa, xo‘jalik subekti alohida
taqdim etishi lozim.

Moliyaviy hisobot xalqaro standartlarining
nomlanishini quyidagi ma’lumotlar asosida
ko‘rishimiz mumkin bo‘ladi (1-jadval).

MHXSga o‘tish muammolari

Bugungi kunda  O‘zbekiston  xalqaro
investitsiya bozorlariga chiqish, shuningdek
jahondan sarmoyalar jalb qilishni tezlatish va
jadallashtirish yo‘liga o‘tgan. Shu sababdan
ham MHXSga o‘tish uchun tizimli ishlar amalga
oshirildi. O‘ylaymizki, mazkur jarayon qisqa
muddat ichida oson kechmaydi.

Mutaxassislar va darsliklar hamda o‘quv
go‘llanmalari  yetishmovchiligi ~muammosi
mavjudligi haqidagi bahslar kuzatilyapti, lekin
vaziyat tahlil qilinganda bu maydon butkul
bo‘m-bo‘sh emasligini ko‘ramiz. Buxgalterlar,
auditorlar professional uyushmalarining xalqaro
tashkilotlar bilan hamkorlikda, shuningdek
Moliya vazirligi nazorati ostida o‘tkazgan o‘quv
loyihalari va buxgalterlarni sertifikatlash tizimlari
O‘zbekistonda 90-yillarning o‘rtalaridan buyon
davom etib kelgan edi. Shuningdek, 2000-yillar
boshidan audit va konsalting xalqaro shirkatlari
bo‘lmish “katta to‘rtlik” (PwC, Ernst & Young,
Deloitte, KPMG) MHXS va Auditning Xalqgaro
andozalari talablariga binoan O‘zbekistonda
faoliyat yuritib kelmoqda.
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1-jadval

Moliyaviy hisobot xalqaro standartlarining nomlanishi [6] '

T/R | Moliyaviy hisobot Byxraarepusi XuCOOMHUHT XAJIKAPO
xalqaro CTAHAAPTIAPUHUHT HOMH
standartlari raqgami

1 MHXS 1 “Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlarini birinchi marta
qo‘llash”

2 MHXS 2 “Aksiyaga asoslangan to‘lov”

3 MHXS 3 “Biznes birlashuvlari “

4 MHXS 4 “Sug‘urta shartnomalari”

5 MHXS 5 “Sotish uchun mo’ljallangan uzoq muddatli aktivlar va davom
ettirilmaydigan faoliyat

6 MHXS 6 “Foydali qazilmalar zaxiralarini qidirish va baholash”

7 MHXS 7 “Moliyaviy instrumentlar: ma’lumotlarni ochib berish”

8 MHXS 8 “Operatsion segmentlar”

9 MHXS 9 “Moliyaviy instrumentlar”

10 MHXS 10 “Jamlangan (konsolidatsiyalashgan) moliyaviy hisobotlar”

11 MHXS 11 “Birgalikdagi faoliyat bo‘yicha kelishuvlar”

12 MHXS 12 “Boshqa tadbirkorlik subyektlarida ishtirok etish to’g’risidagi
ma’lumotlarni ochib berish”

13 MHXS 13 “Hagqgoniy giymatni baholash”

14 MHXS 14 “Ta’rif tuzatishlarini keyinga qoldirish hisobi”

15 MHXS 15 “Xaridorlar bilan shartnomalar tuzish bo‘yicha daromad”

! Moliyaviy hisobotning xalqaro standartlari: O‘quv qo‘llanma. D.Ye.Norbekov, A.N.To‘rayev, Sh.Sh.Rahmonov; -

T.: “Iqtisod-Moliya”, 2019.-379 b.

Xulosa va takliflar

Xulosa  sifatida  bizning  fikrimizcha,
korxonalarning buxgalteriya hisobotini xalqaro
standartlar asosida tayyorlash hamda taqdim etish
bugungi kunning obyektiv zaruriyatiga aylangan
bo‘lib, aks holda, bu bir necha nomuvofigliklarni
keltirib chiqarishi mumkin. Misol uchun, biron
bir “A” korxona xitoylik “B” korxonadan
uskuna buyurtma qildi. “B” korxona ushbu
uskunani logistika kompaniyasi orqali yuklab
yo‘lga chiqardi va o‘zining moliyaviy hisobotida
uskunani sotganligi haqida ma’lumotni ko‘rsatdi
hamda uskunani tashkilot balansidan chiqardi.
Ammo, uskuna yo‘lda bo‘lganligi va xaridor
uni hali olmaganligi sababli “A” moliyaviy
hisobotida ushbu uskunani sotib olganligi haqida
ma’lumotni ko‘rsatmaydi va balansiga kirim
qilmasligi natijada, global iqtisodiyotda ushbu
uskuna yo‘qolib qolish ehtimoli mavjud.

Shunga o‘xshash oddiy misollarni ko‘p
keltirish mumkin va shu kabi nomuvofigliklar

bo‘lmasligi uchun moliyaviy hisobotning yagona

xalqaro standartlariga muvofiq tayyorlash
magsadga muvofiq.
Buxgalteriya  hisobining yangi  milliy

standartlarini ishlab chiqish va amaldagi milliy
standartlarga  o‘zgartishlar  kiritish hamda
MHXSni chuqur o‘rganish, uni amalda qo‘llash
uchun «Buxgalteriya hisobi» va «Audit» ta’lim
yo‘nalishlari bo‘yicha kadrlarni tayyorlash
zarurdir.

Fikrimizcha, Buxgalteriya hisobi va audit
fanlari bo‘yicha xorijiy oliy ta’lim muassasalari
amaliyotida joriy etilgan zamonaviy o‘quv
adabiyotlarni sotib olish, jumladan elektron
kutubxonani yaratish magsadga muvofiq.
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FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI:

1.  Ofzbekiston Respublikasi Prezidentining 2018 yil 19 sentyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasida
auditorlik faoliyatini yanada rivojlantirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PQ-3946-son qarori // O‘zbekiston
Respublikasi Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi — www.lex.uz.

2. Moliyaviy hisobotning xalgaro standartlariga o‘tish afzalligi nimada? http://www.adolatgzt.uz/
tribune/5884

3. Ofzbekiston Respublikasi Prezidentining 2020 yil 24 fevraldagi “Moliyaviy hisobotning xalgaro
standartlariga o‘tish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PQ-4611-son qarori // O‘zbekiston
Respublikasi Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi — www.lex.uz.

——

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI




TAHLILIY MA’LUMOTLAR

TASHQI IQTISODIY FAOLIYATNING TOVAR
NOMENKLATURASIDAGI AYRIM JIHATLAR

M.Mirsagatov - Bojxona instituti katta o ‘qituvchisi, texnika fanlari nomzodi,

R.Murzayev - Toshkent viloyati bojxona boshqarmasi “Nazarbek” TIF bojxona posti boshlig ‘i

Annotatsiya: Maqolada tovarlarning TIF TN bo ‘yicha kodlarini to ‘g ‘ri aniqlashning muhimligi yoritilgan.

O zbekiston Respublikasining va Mustaqil Davlatlar Hamdo ‘stligining TIF TNlaridagi Talgin etishning asosiy

qoidalarining birinchi qoidasi xalqaro konvensiya me’yorlari asosida tahlil gilingan. Mazkur qoidadagi

kamchiliklar va ularni bartaraf etish zarurligi ko ‘rsatilgan. Mustaqil Davlatlar Hamdo ‘stligining TIF TNdagi

ushbu qoidaga o ‘zgartirish kiritish yuzasidan aniq takliflar berilgan.

Kalit so‘zlar: ragamli bojxona, raqamli kod, Tashqi iqtisodiy faoliyatning tovar nomenklaturasi,

Uyg ‘unlashtirilgan tizim, Talgin etishning asosiy qoidalari, pozitsiya nomi, izohlar.

Annomauyus: B cmamve paccmampusaemcst 6axcHOCMb NPABUILHOZO ONpedesieHUusi KOO8 mosapos no

TH B3/]. Ha ocroge nopm mescOyHapoOHOU KOHBEHYUU, NPOAHAAUIUPOBAHO nepBoe npasuio OCHOBHbIX NPAGU

unmepnpemayuu TH BOJ] Pecnybnuxu Y36exucman u TH B3] Coopyacecmsa Hezasucumvix I'ocyoapcms.

Onpedenenvt nedocmamxiL 8 3mMoM npaguie, Komopvie nooiedxcam ycmpanenuio. Ilpugedenvl KonKkpemmuvie

npeonodceHusi no gHecenuto usmenenuti  oannoe npasuno TH B3/ Coopyacecmea Hesasucumuix ['ocyoapcms.

Knrouesvie cnosa: MAamodiCHA,

yugposas

yugposvie

KOOWl, Tosapnas HOMeHKIGMYPA

BHEUHEIKOHOMUUECKOUL ()eﬂmeﬂbHocmu, Fap.MOHMSup06aHHa}l cucmema OCHOBHBIX npaeunl unmepnpemayuu,

no3uyusl, npumedanusl.

Oxirgi yillarda ragamli iqtisodiyotni, shu
jumladan ragamli bojxonani rivojlantirishga katta
ahamiyat berilmoqda. Raqamli iqtisodiyotni joriy
etilishi davlat xizmatlari tizimini rivojlantirishga
hamda ularning ochiqligi va samaradorligini
ta’minlashga, tadbirkorlik mubhitining
shaffofligini oshirish asosida biznes uchun qulay
sharoitlarni yaratishga yordam beradi.

Ragamli igtisodiyot doirasida davlat sektorida
axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan
keng foydalanish, elektron xizmatlarning
rivojlanishi  va infratuzilmaga kiritiladigan
investitsiyalar ~ xususiy  sektorda  axborot-
kommunikatsiya texnologiyalaridan kengroq
foydalanishga turtki beradi va uning boshqa
sohalarga ta’sirini kuchaytiradi.

Ragamlibojxonadasun’iy intellekt elementlari
joriy etilib, bojxona ishiga oid ma’lumotlarni
ragamlashtirish taqozo etiladi. Ma’lumotlarni
ragamlashtirilishi nafagat ularni to‘plash va tahlil
qilish, balki ular asosida muayyan tadbirlarni
amalga oshirishni yoki qarorlar qabul qilishni
sun’ty intellekt yordamida avtomatik tarzda

bajarish imkonini beradi [1-4].

Bu borada, chegaradan olib o‘tilayotgan
tovarlarni ragamli kodlar bilan ifodalash
imkonini beruvchi, Tashqi iqtisodiy faoliyatning
tovar nomenklaturasi (TIF TN) muhim vosita
bo‘la oladi [5].

TIF TNda tovarlar ma’lum qoidalar asosida
raqamli kodlar bilan ifodalanadi. Ammo, ayrim
holatlarda ushbu qoidalarni to‘g‘ri qo‘llashda
xatoliklarga yo‘l qo‘yilishi, tovarning kodini
aniqlashda to‘g‘ri kodga tegishli ragamlar o‘rniga
boshqa ragamlar belgilanishi kuzatilmoqda.
Tovarning TIF TN bo‘yicha ragamli kodini
noto‘g‘ri belgilanishi esa ragamli bojxona
samarasining pasayishiga sabab bo‘ladi. Shu
bois, tovarlarni TIF TN bo‘yicha kodini to‘g‘ri
belgilash katta ahamiyatga ega.

Tovarlarning TIF TN bo‘yicha kodini
aniqlash TIF TNni talqin etishning asosiy
qoidalariga binoan amalga oshiriladi. Bunda,
ushbu qoidalarni va TIF TNdan foydalanishda
ishlatilayotgan atamalarni to‘g‘ri  qo‘llash
tovar kodini aniqlashning asosiy omillaridan
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hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining TIF TN rus
tilida ishlab chiqilgan va shunday joriy etilgan.
Talqgin etishning asosiy qoidalarining birinchi
qoidasi quyidagi tahrirga ega:

“HasBaHus pa3esioB, IpyIIl U HOATPYIII IpU-
BOJIATCS TOJIKO U1 y100cTBa ncnon3oanus TH
BO/I; nns ropuauueckux Lenei KinaccupuKarms
toBapoB B TH BOJI ocymectBisiercs ucxons
13 TEKCTOB TOBAPHBIX MO3MLUN U COOTBETCTBY-
IOUIMX NPUMEYaHuil K pasjenam WM Tpylnam
U, €CIIM TaKUMH TEKCTaMHU HE MIPEAyCMOTPEHO
UHOE, B COOTBETCTBUU CO CIIEAYIOIIMMHU MOJIO-
KEHUAMU:”.

Talqgin etishning asosiy qoidalarida “rekcr
TOBapHOW mo3unuu” atamasi qayd etilgan
bo‘lsa-da, TIF TNning o°‘zida ushbu atama
qo‘llanilmagan. Bunday noaniqlik esa, tovarning
TIF TN bo‘yicha kodini mustaqil aniqlashda
qoidaning mazmunini to‘liq tushunmaslikka va
natijada xatolikka olib kelishi mumkin.

Aslida, ushbu qoida O‘zbekiston
Respublikasining TIF TNga qayerdan olingan?
O‘zbekiston  Respublikasining TIF TNda
tovarlarning to‘liq kodi o‘nta ragamdan
iborat. Ushbu TIF TN “Mustaqil Davlatlar
Hamdo‘stligining yagona Tashqi iqtisodiy
faoliyatning tovar nomenklaturasi to‘g‘risida
kelishuv” (Moskva, 1995-yil 3-noyabr) asosida
ishlab chiqilgan bo‘lib, Mustaqil Davlatlar
Hamdo‘stligining Tashqi iqtisodiy faoliyatning
tovar nomenklaturasining (keyingi o‘rinlarda
- MDH TIF TN) o‘zi “Tovarlarni tavsiflash
va kodlashtirishning uyg‘unlashtirilgan tizimi
to‘g‘risidagi xalqaro konvensiya’ga (Bryussel,
1983-yil 14-iyun) binoan Tovarlarni tavsiflash
va kodlashtirishning uyg‘unlashtirilgan tizimi
(Uyg‘unlashtirilgan ~ tizim) asosida ishlab
chiqilgan [6-8].

Uyg‘unlashtirilgan tizim Jahon bojxona
tashkiloti tomonidan ingliz (va fransuz) tilida
ishlab chiqilgan bo‘lib, tovarlar oltita ragamli
kodlar bilan ifodalangan. MDHning TIF
TNda tovarlar to‘qqizta ragamli kodlar bilan
ifodalangan. Bunda, Uyg‘unlashtirilgan tizimni
rus tiliga o‘girish va oltita raqamli kodlarga
uchta ragam qo‘shish yo‘li bilan MDHining TIF
TN ishlab chiqilgan. Shuningdek, yuqorida qayd

etilgan konvensiyaning 3-moddasiga binoan,
Uyg‘unlashtirilgan tizimni talqin etishning asosiy
qoidalari (General rules for the interpretation
of the Harmonized system) rus tiliga o‘girilgan
hamda MDHing TIF TN uchun talqin etishning
asosiy qoidalari sifatida qabul qilingan.
O‘zbekiston Respublikasining TIF TNdagi talqin
etishning asosiy qoidalari esa, xalqaro kelishuvga
binoan, MDHning TIF TNdan olingan.

Uyg‘unlashtirilgan tizim to‘g‘risida xalqaro
konvensiyadagi ushbu birinchi qoidaning ingliz
tilidagi asl tahriri quyidagicha:

“The titles of Sections, Chapters and sub-
Chapters are provided for ease of reference
only; for legal purposes, classification shall
be determined according to the terms of the
headings and any relative Section or Chapter
Notes and, provided such headings or Notes do
not otherwise require, according to the following
provisions:”.

Ushbu tahrirdagi “the terms of the headings”
atamasiga amaldagi TIF TNda aniq nom berilgan,
ya’ni “HaumeHoBaHue nosuuuu’. Shuningdek,
goidaning oxirgi qismida keltirilgan “headings
or Notes” jumlasi esa “pozitsiyalar yoki izohlar”
ma’nosini bildiradi. Qoidaning amalda bo‘lgan,
rus tiliga o‘girilgan shaklida esa ushbu so‘zlar
o‘rniga mavhum bo‘lgan “tekstlar” so‘zi qayd
etilgan.

Ushbu kamchiliklar bartaraf etilsa, TIF TNni
talgin etishning asosiy qoidalarining birinchi
goidasi quyidagi tahrirga ega bo‘ladi:

“Haszeanus pazoenoe, 2pynn u noo2pynn npu-
8005MCs MONLKO 0J1 YO0OCMBa UCNONb308AHUSL
TH B3/I; ona mwopuouueckux yeneui kiaccuguxa-
yus mosapoe 6 TH BI/] ocywecmensemcs uc-
X005 U3 HAUMEHOGAHUI MOBAPHBIX NO3UUUILL
U COOMBEMCMBYIOWUX NPUMEUanull K pazoenam
Uy 2pynnam u, eciu makumy HoeapHuIMu _no-
3UUUAMY WU _NPUMEYAHUAMU HE NPEOyCMO-
MpeHo uHoe, 8 COOMEEMCmMEUU CO CledyIOUUMU
NONOHCEHUAMU. .

Mazkur tahrirda qoidaning asosiy ikki
gismi, tovarlarni TIF TN kodi ganday
aniqlanishini belgilovchi va ushbu qoida qachon
go‘llanilmasligini ko‘rsatuvchi qismlari bir-
biriga uyg‘unlikda bo‘ladi.

Bayon etilganlardan kelib chiqib, MDHning
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TIF TNni talqin etishning asosiy qoidalarining
birinchi qoidasiga yuqorida qayd etilgan
o‘zgartirishlarni kiritish taklif etiladi.
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ISTE’MOL TOVARLARI BOZORINING IQTISODIY-EKOLOGIK
XAVFSIZLIGINI TA’MINLASHNING XALQARO TAJRIBASINI
MILLIY AMALIYOTGA TATBIQ ETISH
(TEXNIK JIHATDAN TARTIBGA SOLISH)

Sh.Muratova - Bojxona instituti professori,
iqtisodiyot fanlari doktori (DSc), dotsent

Annotatsiya: Maqola tashqisavdoda texnik jihatdan tartibga solish tushunchasining mazmunini o ‘rganishga
bag ‘ishlangan bo ‘lib, Jahon savdo tashkiloti va Yevrosiyo igtisodiy ittifoqi mamlakatlari tajribasida texnik
to ‘siglardan foydalanish tendensiyalari tahlil gilingan. Shuningdek, SWOT-tahlil asosida milliy igtisodiyotda
texnik to ‘siglardan foydalanishning ijobiy va salbiy tomonlari yoritib berilgan.

Tayanch so‘zlar: tashqi igtisodiy faoliyat, notarif tartibga solish, import, eksport, texnik jihatdan tartibga
solish, texnik to ‘siglar, JST, YeOIl Bojxona ittifogi, HACCP.

Annomayus: cmamosi NOCGAUEHA UCCTEO0BAHUIO COOEPIHCAHUS KOHYENYUU MEXHULECKO20 PecyIUPOBAHUsL
60 @HewHel Mmopaosie, NPOAHATUIUPOBAHBI MEHOCHYUU UCNONb308AHUSL MEXHUYECKUX 0apbepos 6 onvime
Bcemupnou mopeosoii opeanuszayuu u cmpan Eepazutickoeo sxonomuueckoeo coioza. Takdice Ha ocHose

SWOT-ananuza 6vlau 8bloeneHbl NOLONCUMETbHbLE U ompuyanejlibivle ACNeKnibl UCNOIb306AHUS MEXHUYECKUX

6Clpb€p06 6 HaL[Z/IOHCUZbHOZZ OKOHOMUKE.

Knwuesvie cnosea: eHewnesKoHOMUYECKAA aeﬂl’i’ZEﬂbHOCmb, Hemapudmoe pezyaupoesanue, umnopm,

9KCNOPNI, MexXHuyecKoe pe2yiuposanue, mexnuieckue oapovepul, BTO, mamooicennviil coroz EASC, HACCP.

XX asrning ikkinchi yarmi va XXI asrning
boshi dunyo xofjalik faoliyati ko‘lamining
o‘sishi hamda ilmiy-texnologik taraqqiyotning
kengayishi bilan izohlanadi. Shuning uchun
butun dunyoni insonlar va mamlakatlar iqtisodiy
faoliyatining o‘zaro bog‘ligligi arenasi deb atash
mumkin. Shuningdek, dunyoda bugungi kunda
tashqi iqtisodiy faoliyat, xususan tashqi savdo
tez rivojlanmoqda.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solish
magqsadidaikki guruhusullariishlatiladi—boj-tarif
va notarif tartibga solish usullari. Hozirgi vaqtda
tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solishda boj-
tarif usullari rolining pasayishi sharoitida notarif
choralar ko‘rish alohida ahamiyat kasb etmoqda.
GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade)/Jahon savdo tashkiloti (keyingi o‘rinlarda
JST)ning talginiga muvofiq, notarif usullar — bu
bojxona tarifidan tashqari tovarlarni import va
eksport qilishda amal giladigan barcha choralar,
ya’ni tovar va xizmatlarning bojxona chegaralari
orqali erkin harakatlanishiga to‘sqinlik qiladigan

choralardir [1].

Texnik jihatdan tartibga solish tashqi
iqtisodiy faoliyatni tartibga solishning notarif
usullariga taalluglidir. Ular mamlakat ichki
bozoriga ma’lum tovarlarning kirib kelishini
cheklash orqali milliy iqtisodiyotni rivojlantirish
va iqtisodiy xavfsizlikni ta’minlashga hissa
qo‘shadilar. Shuni ta’kidlash kerakki, zamonaviy
jahon iqtisodiyotida notarif tadbirlarni qo‘llash
amaliyoti yetarlicha xilma-xillik bilan ajralib
turadi. Shunisi qizigki, davlatlar tomonidan
savdodagi bunday toifadagi himoya choralari
toifasidan tashqari JSTning qoidalariga zid
kelmaydi va asosiy tamoyillariga muvofiq,
davlatlar notarif choradan foydalanishni voz
kechishga da’vat etiladi, ammo JSTning normativ
hujjatlarida to‘g‘ridan-to‘g‘ri taqiq mavjud emas.

Tashqi iqtisodiy faoliyatni tartibga solishda
notarif cheklovlardan foydalanishning o‘ziga xos
xususiyatlari ko‘plab olimlarning ilmiy ishlarida,
shu jumladan II.Dyumulen, Ye.V.Drobot,
Ye.O.Dmitriyeva, V.V.Spiridonova, T.N.Melnik,
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Ye.S.Pugachevskaya, V.V Kilin, Ye.A.Koshman
[5,6,7,8,9,10,11] tomonidan o‘rganilgan. Biroq,
tashqi savdoda texnik jihatdan tartibga solishdan
foydalanish nazariyasi va amaliyoti yetarlicha
o‘rganilmagan bo‘lib qolmoqda. Shu sababli,
tashqi iqtisodiy faoliyatni notarif tartibga
solish choralaridan biri sifatida tashqi savdoda
texnik jihatdan tartibga solishdan foydalanish
magsadlari va xususiyatlarini o‘rganish qiziqish
uyg‘otadi.

Tashqi savdoda texnik jihatdan tartibga
solish tushunchasi. Har bir davlat texnik
jihatdan tartibga solishni joriy qilish huquqiga
ega, bu huquq odamlarning sog‘ligi va
xavfsizligini, hayvonlar va o‘simliklarning hayoti
va sog‘lig‘ini muhofaza qilish, atrof-mubhitni
muhofaza qilish va mamlakat milliy xavfsizligini
ta’minlash kabi maqsadlar bilan bog‘liq bo‘lishi
mumkin. Muayyan mahsulotlarning mamlakatga
olib kirilishini cheklash uchun texnik to‘siglar
yaratiladi.

Texnik to‘siglar — bu tovarlarning turli
davlatlarningichkibozorlarigaolibkirilishiuchun
go‘shimcha xarajatlar va vaqtni talab qiladigan
xalqaro va milliy standartlar talablaridagi farqlar.

Mualliflar  Yu.G.Kirillov, I.A.Konovalov,
V.V.Kuznetsov fikricha, texnik to‘siqlar — biror
birdavlatning chetel tovarlariganisbatan o‘zichki
bozorlariga olib kirilishida texnik talablar bilan
bog‘liq barcha cheklovlar va nazorat choralarini
go‘llashi natijasida ma’lum bir to‘siqlarni
keltirib chiqarishi holati hisoblanadi [12]. Ushbu
ta’rifdan kelib chiqadiki, tashqi savdodagi
texnik to‘siglar milliy sanoat standartlarini
go‘llash, tovarlarning sifat standartlarini va ba’zi
ma’muriy rasmiyatchiliklarni qo‘llash natijasida
yuzaga keladigan to‘siqlardir.

Savdoda texnik to‘siqlar ko‘pincha import
qiluvchi mamlakatning ma’lum texnik talablariga
javob bermaydigan mahsulotlarni olib kirishni
taqiqlash sifatida ifodalanadi.

Notarif choralar tashqi iqtisodiy faoliyatni
davlat tomonidan tartibga solish bo‘yicha chora-
tadbirlarto‘plamining ajralmas qismi hisoblanadi.
Shuning wuchun, istisnosiz, ular ozlarining
murojaatlari qonuniyligiga asoslangan huquqiy
asosga ega bo‘lishlari kerak. Tashqi savdoda
texnik to‘siglarning huquqiy asosiga uchta

darajadagi hujjatlar kiradi:
- xalgaro shartnomalar;

- integratsion  birlashmalar  doirasida
shartnomalar;
- milliy qonunchilik doirasidagi
shartnomalar.

JST doirasida Savdodagi texnik to‘siqlar
to‘g‘risidagi kelishuv [2] amal qiladi. Ushbu
kelishuvning  magsadi  xalgaro  savdoda
diskriminatsiya (kamsitilmaslik) va savdo uchun
asossiz to‘siglarni yaratishni bartaraf etishdir.
Xavfsizlik choralari va sog‘ligni saqlash tegishli
tan olingan maqsadlarga erishish uchun zarur
bo‘lgandan ko‘ra og‘irroq bo‘lmasligi kerak.
Bundan tashqari, kelishuv texnik reglament va
standartlarni uyg‘unlashtirishga qaratilgan.

Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqi (keyingi o‘rinlarda
YeOII) Bojxona ittifogida 2010-yil 18-noyabrda
“Texnik jihatdan tartibga solishning yagona
tamoyillari va qoidalari to‘g‘risida”gi, 2008-
yil 25-yanvardagi “Uchinchi mamlakatlarga
nisbatan notarif tartibga solishning yagona
choralari to‘g‘risida”gi bitimlar gabul qilingan.
Buborada O‘zbekiston Respublikasidaham 2009-
yil 23-aprelda qabul qilingan “Texnik jihatdan
tartibga solish to‘g‘risida”gi 213-son qonun
hamda 2021-yil 2-iyundagi “Texnik jihatdan
tartibga solish sohasida davlat boshqaruvini
tubdan takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-6240-
son farmon mavjud.

Demak, texnik jihatdan tartibga solish tashqi
savdo uchun, importuchunto‘siqdir. Biroq, texnik
jihatdan tartibga solishdan foydalanadigan davlat
uchun ular milliy iqtisodiyotni rivojlantirishga va
uning xavfsizligini oshirishga hissa qo‘shadilar.
Texnik to‘siqlar GATT-1994 to‘g‘risidagi
bitimga muvofiq texnik to‘siqlarni qo‘llashning
gonuniy maqsadlari quyidagilardan iborat:

- milliy xavfsizlik talablari;

- savdo-sotiqdagi firibgarlikning oldini
olish;

- odamlar salomatligi va xavfsizligini,
hayvonlar va o‘simliklarning hayoti va sog‘lig‘ini
muhofaza qilish;

- atrof-muhitni muhofaza qilish [13].

Savdodagi texnik to‘siglar to‘g‘risidagi bitim
nafaqat tovarlarga, balki ularni ishlab chiqarish
(gayta ishlash) jarayonlariga ham tegishli.
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JST a’zolari tashqi savdoga texnik to‘siqlarni
qo‘llashda savdoda sun’iy cheklovlar yaratish
ehtimolining oldini olish uchun milliy muomala
va eng ko‘p qulaylik yaratish tartibi tamoyillariga
rioya qilishlari shart.

Tashqi savdo uchun texnik to‘siglarning
mohiyatini tashkil etadigan choralarni ko‘rib

chiqamiz.
Birinchidan, bu texnik reglamentlar —
tovarlarning ~ xususiyatlari  belgilanadigan

hujjatlar, shuningdek ularga rioya qilish majburiy
bo‘lgan tovarlarni ishlab chiqarish jarayonlari va
usullari. Ular texnologiya, qadoqlash, markalash
va yorliglarni qo‘yish talablarini o‘z ichiga
oladi. Texnik reglament boshga texnik to‘siq
choralaridan — standartdan farqli ravishda qonun
kuchiga ega, ya’ni uni qo‘llash majburiydir.

Yevropa  ittifoqining  barcha  texnik
reglamentlari va ulardagi o‘zgarishlar YEOIIning
texnik reglamentlarini ishlab chiqish, gabul qilish,
o‘zgartirish va bekor qilish tartibi to‘g‘risidagi
Nizomda belgilangan tartibda ishlab chiqiladi
va qo‘llaniladi [3]. Texnik reglamentlar faqat
mahsulotlarning yagona ro‘yxatiga kiritilgan
mahsulotlar uchun ishlab chigilgan bo‘lib,
ularga majburiy talablar YeOII Bojxona ittifoqi
doirasidabelgilangan. 2012-yilda Bojxonaittifoqi
doirasida a’zo davlatlar texnik jihatdan tartibga
solish yagona tizimini yaratishga kelishgan va
muvofiqlik deklaratsiyasini majburiy shakl deb
hisoblashgan.

Hozirgi kunda YeOIl tomonidan 45 ta
reglament gabul qilindi, ulardan 37 tasi kuchga
kirgan [4], masalan, quyidagi kabi texnik

reglamentlar:

- pirotexnika mahsulotlarining xavfsizligi
to‘g‘risida;

- shaxsiy himoya uskunalarining

xavfsizligi bo‘yicha;

- qadogqlash xavfsizligi to‘g‘risida;

- bolalar va o‘smirlar
mahsulotlarning xavfsizligi bo‘yicha;

- o‘yinchoqlarning xavfsizligi to‘g‘risida;

- don xavfsizligi to‘g‘risida;

- ozig-ovqat xavfsizligi to‘g‘risida;

- sut va sut mahsulotlarining xavfsizligi
to‘g‘risida va boshgqalar.

Keyingi texnik to‘siq — bu standart, ya’ni

uchun

tovarlarga yoki tegishli ishlab chiqarish
jarayonlariga taallugli qoidalar yoki
xususiyatlarni o‘z ichiga olgan hujjat. Texnik
reglamentlardan farqli ravishda standartlarga
ixtiyoriy ravishda rioya qilinadi.

Texnik reglamentlar singari standartlar ham
fan yutuqlariga asoslangan bo‘lishi va ilmiy
asosga ega bo‘lishi lozim. Shuningdek, bu kabi
import qilingan texnik to‘siq tovarlari uchun
ular tovar ishlab chiqarilgan mamlakatdan qat’iy
nazar bir xil bo‘lishi kerak.

Standart, asosan, mahsulot sifatini belgilaydi.
Eng ko‘p ishlatiladigan standartlashtirish tizimi
ISO 9000. ISO 9000 seriyali standartlar Xalqaro
standartlashtirish tashkilotining texnik qo‘mitasi
tomonidan ishlab chiqilgan. Standartlar sifatni
to‘liq boshgarish nazariyasi g‘oyalari va
qoidalariga asoslangan. Dunyoning 190 dan
ortig mamlakatlari tomonidan milliy standartlar
sifatida qabul qilingan ISO 9000 seriyasining
standartlari har qanday korxona uchun,
ularning mulk shakli va faoliyat sohasidan
qat’ty nazar amal qiladi. Ushbu tizimga rioya

qilish  korxonaga boshqa mamlakatlarga
eksport qilinayotgan mahsulotlarning sifat
ko‘rsatkichlari yetarli bo‘lmaganligi sababli

sotishda qiyinchiliklarga duch kelmasliklari
uchun ma’lum kafolatlar olish imkonini beradi.
Ushbu standartga qo‘shimcha ravishda HACCP
(ing. Hazard Analysis and Critical Control
Points — ozig-ovgat mahsulotlarining sifati va
xavfsizligini boshqarish tizimi)dan foydalanadi.
HACCP mahsulot xavfsizligiga sezilarli ta’sir
ko‘rsatadigan omillarni muntazam ravishda
aniqlaydigan, baholaydigan va boshqaradigan

konsepsiyadir.
Tizim xavfli vaziyatlar yuzaga kelishi mumkin
bo‘lgan  ozig-ovqat mahsulotlarini  ishlab

chigarishning barcha bosqichlarida nazoratni
ta’minlaydi. HACCP tizimini joriy etishda ishlab
chiqaruvchi nafagat o‘z mahsulotini va uni ishlab
chigarish usullarini o‘rganibgina qolmay, balki
ushbu tizimni xomashyo yetkazib beruvchilarga
ham qo‘llashi shart. HACCP ozig-ovqat
xavfsizligi bilan bog‘liq yuzaga kelishi mumkin
bo‘lgan xavflarni kamaytirishga mo‘ljallangan.
YeOllning “Ozig-ovqat mahsulotlarining
xavfsizligi to‘g‘risida”gi texnik reglamentiga

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

A4



s\

TAHLILIY MA’LUMOTLAR

muvofiq, ishtirokchi mamlakatlar korxonalari
HACCEP tizimini tatbiq etishlari shart.

HACCP tizimi — bu korxonani oziq-ovqat
mahsulotlarini  bozorga chiqarishda himoya
qilish va ishlab chiqarish jarayonlarini biologik,
kimyoviy, fizik va boshqa ifloslanish xavflaridan
himoya qilish uchun ishlatiladigan samarali
boshqaruv usuli. HACCP tizimiga muvofiqlikni
sifatsiz  ozig-ovqat mahsulotlaridan  kelib
chigadigan kasalliklarning oldini olishning eng
samarali usuli sifatida aniqlash mumkin.

Shuni ta’kidlash kerakki, milliy texnik
reglamentlar, standartlar, muvofiqlikni baholash
protseduralari sezilarli darajada farq qilishi
mumkin. Masalan, xorijiy qonunchilikda texnik
reglamentlarni  turlicha chigarish mumdkin,
bu ishlab chigaruvchilar uchun qo‘shimcha
qiyinchilik tug‘dirishi mumkin. Shunday qilib,
AQSH, Isroil va Xitoyda texnik reglamentlar
majburiy standartlar deb nomlanadi. Biroq, bu
ularning huquqiy mohiyati va maqsadlarini hech
qanday o‘zgartirmaydi.

JST davlatlarida texnik to‘sigqlardan
foydalanish tendensiyalari tahlili. Tashqi
savdoda texnik to‘siglarni qo‘llashni JSTga a’zo
bo‘lgan bir nechta davlatlar misolida batafsil
ko‘rib chigamiz. Yuqorida aytib o‘tilganidek,
texnik to‘siqlarnafaqattovarlarga, balkitovarlarni
ishlab chiqarish (qayta ishlash) jarayonlariga
ham tegishli. Misol tariqasida Yevropa Ittifoqi
mamlakatlari, Braziliya, Yaponiya, Meksika va
Turkiya mamlakatlari tanlandi (1-jadval).

l-jadval ma’lumotlariga muvofiq, deyarli
barcha mamlakatlar texnik to‘siglarni joriy etadi
va ularning gaysi mamlakatlarga nisbatan joriy
etilganligini ko‘rish mumkin. Umuman olganda,
bugungi kunda dunyoda 2632 ta choralar amal
qilmoqda, ammo mavjud texnik to‘siglardan
tashqari mamlakatlar kelgusida kuchga kirishi
mumkin bo‘lgan texnik to‘siqlarni ham ishlab
chigmoqdalar.

Texnik reglamentlar va standartlar YeOllda
ham amal qiladi. YeOIIl mamlakatlari tomonidan
qanday choralar va qaysi mamlakatlarga nisbatan
qo‘llanilishini, shuningdek qarshi choralarni
ko‘rib chigamiz (2-jadval).

2-jadvalga ko‘ra, YeOIl mamlakatlari JST
davlatlari bilan tagqoslaganda texnik to‘siglardan

notarif tartibga solishning chorasi sifatida faol
foydalanmayotganligini ko‘rish mumkin.

Tashqi savdoda texnik to‘siglardan
foydalanish muammeolari va istigbollari.
So‘nggi paytlarda tashqi savdoda texnik

to‘siglarni qo‘llash masalalari mamlakatlar va
xalqaro tashkilotlar tomonidan katta qiziqish
uyg‘otdi. Texnik to‘siglarga bunday e’tibor
bir necha omillarga bog‘liq. Birinchidan,
mamlakatlarning tashqi savdosi tobora tez
sur’atlar bilan rivojlanib bormoqda va raqobat,
shu jumladan adolatsiz raqobat o°sib bormoqda.
Ikkinchidan, ishlab chiqarishning kengayishi
bilan past sifatli mahsulot ishlab chiqarish xavfi
ortadi.

Zamonaviy sharoitlarda texnik to‘siglarning
maqgsadi mamlakat ichki bozoriga ayrim
tovarlar oqimini cheklash, milliy iqtisodiyotni
rivojlantirish va mamlakat iqtisodiy xavfsizligini
ta’minlash hisoblanadi. Texnik jihatdan tartibga
solishning asosiy vazifalaridan biri xorijiy
tovarlarning mamlakatga erkin oqimi va ularni

cheklash o‘rtasidagi magbul muvozanatni
topishdir.
Savdodagi  texnik  to‘siqlarning  ijobiy

tomonlariga qaramay, ushbu notarif chorani
qgo‘llash davlat siyosatiga ta’sir ko‘rsatishning
salbly tomonlariga ham ega. Tashqi savdoda
texnik to‘siqlardan foydalanishning kuchli va
zaif tomonlarini “SWOT-tahlil” yordamida tahlil
qilaylik (3-jadval).

O‘tkazilgan SWOT-tahlil texnik jihatdan
tartibga solishning butun mohiyatini aniq
ko‘rsatib beradi. Hukumatning barcha choralari
singari tashqi savdodagi texnik to‘siqlar ham
o‘zining afzalliklari va kamchiliklariga ega.
Shu munosabat bilan tashqi savdoda texnik
to‘siglarni qo‘llashda davlatlar duch keladigan
asosiy muammolar quyidagilardan iborat:

- Xxorijiy tovarlarni ichki bozorlarga olib
kirishni cheklash;

- tashqi savdoda boshqa mamlakatlarning
diskriminatsiyaga uchrashi (kamsitilishi).

Texnik to‘siglardan foydalanishning
yuqoridagi muammolarini hal qilish bilan
doimiy ravishda shug‘ullanish kerak, chunki
bitta noto‘g‘ri qadam ushbu chorani mamlakat
milliy xavfsizligini ta’minlaydigan o‘lchovdan
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1-jadval

JST davlatlarida amal qiladigan tashqi savdodagi texnik to‘siqlar [14]

Boshqa mamlakatlarga nisbatan M azkur m‘amlz.lkat.ga
Mamlakat e 81 1 nisbatan qo‘llaniladigan
qo‘llaniladigan choralar
choralar

Ba‘rcha. o;iq-ovqat mahsulotla.riga uchun 23.06.2004-yildan Argentina

qo‘llaniladigan markirovkalashga h ; .

qo‘yiladigan talablar  (13.03.2011-yildan uc‘u.n . (zaytun  moyiga

barcha mamlakatlarga) qo"yiladigan talablar)

Yevropa Yangi wuzilgan meva va sabzavotlarga | 13.06.2012-yildan Argentina

Tttifoqi qo‘yiladigan  talablar  (27.10.2013-yildan | uchun (grafik mahsulotlar —
barcha mamlakatlarga) siyohga qo‘yiladigan talablar)
Genetik  jihatdan  o‘zgartirilgan jo‘xori
changini saqlagan asalga qo‘yiladigan talablar
(06.03.2013-yildan ~ Argentina, Braziliya,

Kanada, Meksika, AQSH, Urugvay uchun)
Jo‘ja, o‘rdak va g‘oz ishlab chiqarishga
talablar (01.09.2003-yildan barcha | 01.07.1998-yildan  Yevropa

Braziliya mamlakatlar) Ittifoqi (asbest)

Baliq, mollyuska va qisqichbagasimonlardan | 14.06.2017 yildan Ekvador

ishlab chiqarilgan mahsulotlarga talablar | (inson iste’moli uchun gayta

(12.01.2006-yildan barcha mamlakatlar) ishlangan ozig-ovqat
mahsulotlari)

Zaharli va zararli moddalarga qo‘yiladigan | 30.10.2013-yildan Hindiston

talablar (01.08.2010-yildan barcha | (po‘lat va po‘lat mahsulotlari)

mamlakatlar)

Yaponiya Guruch, guruch mahsulotlari va tarkibida | 27.11.2012-yildan  Koreya
ingrediyent  sifatida  bo‘lgan  guruch | Respublikasi (avtomobil
mahsulotlari uchun talablar (15.02.2009- | shinalari)
yildan barcha mamlakatlar)

Elektr tovarlari va elektr materiallariga | 05.11.2009-yildan  Yevropa

qo‘yiladigan  talablar  (15.10.2013-yildan | Ittifoqi (tarkibida organik

barcha mamlakatlar) birikmalarni saqlagan
mahsulotlar)

Parfyumeriya va kosmetika mahsulotlariga | 10.11.2016 yildan Braziliya

go‘yiladigan  talablar  (18.01.2012-yildan | (shaxsiy parvarish

barcha mamlakatlar) mahsulotlari, kosmetika,
parfyumeriya markirovkasi)

Meksika Alkogolli ichimliklarga qo‘yiladigan talablar | 15.06.2016-yildan  Ekvador
(05.11.2014-yildan Chili, AQSH, Yevropa | (alkogolli ichimliklar)
Ittifoqi)

Teri, charm mahsulotlari va poyabzalga
qo‘yiladigan talablar (27.03.2014 yildan
Yevropa Ittifoqi)
o ‘Slr.nhk. moyini ishlab chlqarl.shga 13.06.2012-yildan  Braziliya
go‘yiladigan  talablar  (01.01.2016-yildan . .
(tamaki mahsulotlari)

barcha mamlakatlar)

| Alkogolli  ichimliklar  ~va - tamaki |14 53 5014 vii4an Kolumbiya

Turkiya mahsulotlariga qo‘yiladigan talablar (oddiy va egilgan po‘lat sim)

(09.11.2007-yildan AQSH) yvacgliganp
Farmatsevtika mabhsulotlari uchun | 15.06.2011-yildan  Yevropa
qo‘yiladigan  talablar  (06.03.2013-yildan | Ittifoqi  (xavfli kimyoviy
AQSH, Yevropa Ittifoqi, Shveysariya) moddalar)
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2-jadval

YEOII mamlakatlarida amal giluvchi savdodagi texnik to‘siqlar [14]

Boshqa mamlakatlarga nisbatan Mazkur mamlakatga

Mamlakat qo‘llaniladigan choralar nisbatan qo‘llaniladigan
choralar
O‘yinchogqlar ishlab chiqarishga qo‘yiladigan
. talablar (14.07.2017-yildan Yevropa Ittifoqi,
Rossiya,

Ukraina, AQSH)

Farmatsevtika mahsulotlari ishlab chiqarishga
qo‘yiladigan  talablar  (14.07.2017-yildan
Yevropa Ittifoqgi, Ukraina, AQSH)

Qozog"iston,
Qirg‘iziston

29.03.2017 yildan Yevropa

Syementni sertifikatlash qoidalari (08.11.2017 zgé(f)(;(t]lilrllen tdaci kim(lf)i/r;g

yildan Yevropa Ittifoqi, Meksika, Ukraina) gl Aumyoviy
moddalar, jumladan
kosmetika)

Rossiya Bolalar va of‘smirlar uchun mahsulotga
go‘yiladigan talablar (08.11.2017-yildan
Yevropa Ittifoqi, Norvegiya, Ukraina)
Alkogolli  ichimliklar ~ uchun talablar
(14.06.2017-yildan ~ Argentina,  Yevropa
Ittifoqi, Meksika, AQSH, Ukraina)

Parranda tuxumlarini ishlab chiqarishga
Armaniston go‘yiladigan  talablar  (01.11.2012-yildan | Ma’lumot yo‘q
barcha mamlakatlar)
Belorussiya Ma’lumot yo‘q Ma’lumot yo‘q

01.07.2008-yildan  Xitoy
(maishiy gaz uskunalari)

22.03.2017 yildan Yevropa
Ittifoqi (parrandachilik)

3-jadval
Tashqi savdoda texnik to‘siqlardan foydalanishni SWOT-tahlili

S — kuchli tomonlari W — zaif tomonlar
1) Tashqi savdoda  texnik  to‘siglar | 1) Texnik reglamentlar va standartlarni ishlab
mahsulotlarning xavfsizligini ta’minlash va u | chiqishda biznes-hamjamiyatning manfaatlari
bilan bog‘liq bo‘lgan ishlab chiqarish | hisobga olinmaydi.
jarayonlari, ya’ni import qgiluvchi mamlakatni | 2) Standartlar va texnik reglamentlar
sifatsiz tovarlardan himoya qilish. o‘rtasidagi minimal munosabatlar.
2) Texnik to‘siglar bozor tuzilmasi, alohida | 3) Korrupsiya tashqi savdoda texnik
korxonalar va tarmoqlar taqqoslama | to‘siglarni  joriy = etish va  ulardan
raqobatbardoshligiga ta’sir ko‘rsatadi. foydalanishning mutlaqo barcha elementlariga
3) Texnik to‘siqlar milliy xavfsizlik darajasini | salbiy ta’sir ko‘rsatadi, bu esa mamlakatda
oshiradi, mamlakatning xalgaro bitimlar va | amaldagi texnik qoidalarga yoki standartlarga

kelishuvlar doirasida gabul gilingan | muvofiq soxta sertifikatlar ostida tovarlarni
majburiyatlarini bajarilishini ta’minlaydi. olishga hissa qo‘shishi mumkin.
O — imkoniyat T — tahdidlar

1) Har ganday mamlakat eksport tovarlari | 1) Texnik to‘siglar ataylab savdo uchun
sifatini oshirish va sog‘ligni muhofaza qilish | to‘siglar yaratish uchun, ya’ni mamlakatlar

uchun texnik to‘siqlarni qo‘llashi mumkin. bozoriga chiqishni va raqobatbardoshlikni
2) Texnik to‘siglarni kamaytirish savdo | cheklovchi vosita sifatida qo‘llaniladi.
aylanmasini oshirishi mumkin. 2) Tashqi savdoda texnik to‘siqlardan

3) Texnik jihatdan tartibga solishning milliy | foydalanish alohida mamlakatlarga nisbatan
tizimini maksimal darajada xalqaro savdo sohasi | diskriminatsiya vositasi hisoblanadi.
bilan uyg‘unlashtirishga intilish.
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tovar oqimining cheklovchi omiliga aylanishiga - texnik to‘siglarni qo‘llash bo‘yicha
olib kelishi mumkin. umumiy xalgaro huquqiy qoidalarni belgilash;
Rasmiy holda texnik to‘siqlar iste’molchilarni - mavjud milliy standartlar va qoidalarga
sifatsiz tovarlardan himoya qilish vazifasi bilan § sanoat ishlab chigarishni moslashtirish.
rag‘batlantiriladi va asoslanadi, bu boshqa Xulosa o‘rnida ta’kidlash zarurki, tashqi

narsalar qatori odamlar hayoti va sog‘lig‘i, §| savdoda texnik to‘siglardan foydalanish salbiy
hayvonlar va flora, umuman, atrof-muhitga J jihatlarmavjudbo‘lishigaqaramay,tashqisavdoni
tahdid soladi. Biroq, amalda texnik to‘siglar o‘z J§ notarif tartibga solishning ijobiy ko‘rsatkichidir,
ishlab chigarishini himoya qilish uchun, aynigsa, § chunki milliy xavfsizlikni sifatsiz mahsulotlar
mashinasozlik, uskunalar, transport vositalari, § va adolatsiz raqobatdan himoya qilish birinchi
ozig-ovqat mahsulotlari, shuningdek kimyoviy, § o‘rinda turadi.
shu jumladan farmatsevtika mahsulotlari ishlab
chigarishda qulay vosita bo‘lib qoladi.
Ushbu muammolarning yechimi haqiqatan
ham yugqori sifatli mahsulotlar ishlab chigaruvchi
tomonidan import qiluvchi mamlakatning barcha
talablariga muvofiq bo‘lishi mumkin. Mamlakat
0°‘z savdo siyosatining kelishilgan chegaralarda
saglanishini ta’minlashi kerak. Bu tovar va
xizmatlarni ishlab chiqaruvchilarga, eksport va
import qiluvchilarga o‘z bizneslarini bashorat
qilinadigan va shaffof muhitda olib borishlariga,
mamlakatlarga esa o‘zlarining ijtimoiy va
ekologik magsadlariga erishishlariga imkon
beradi.
Shu munosabat bilan ta’kidlash mumkinki,
texnik to‘siqlarning muvaffaqiyatli ishlashi
faqat davlat va ishlab chiqaruvchilar — eksport
va import qiluvchilarning o‘zaro ta’siri
natijasida mumkin bo‘ladi, har ikki tomon
ham bir-birlari bilan uchrashishi kerak. Davlat
fagat milliy xavfsizlikka chindan ham tahdid
soladigan tovarlarni cheklashi kerak va ishlab
chigaruvchilar ishlab chiqarilgan va yetkazib
beriladigan mahsulotlar sifatiga rioya qilishlari,
biron bir tomon talablari va standartlarini chetlab
o‘tmasliklari kerak.
Diskriminatsiya va chet el tovarlari oqimini
cheklash muammosini hal qilish uchun texnik
to‘siglardan foydalanishning aniq belgilangan
qoidalarini yaratish kerak, ya’ni qachon va
qanday hollarda, ganday sharoitlarda va qanday
asoslarda texnik nazorat choralarini qo‘llash
mumkinligi, boshqacha qilib aytganda:
- xalqaro darajadagi me’yorlar (qoidalar)
va standartlarni birlashtirish va uyg‘unlashtirish;
- o‘zaro milliy normalarni (qoidalar) va
standartlarni tan olish;

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI




TAHLILIY MA’LUMOTLAR // Ne2/2021

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI:

1.  1994-yildagi Tariflar va savdo bo‘yicha Bosh kelishuv. [Elektron manba]. URL: http://docs.pravo.ru/
document/view/20677726 (murojaat sanasi: 30.06.2021 y.).

2. Savdoda texnik to‘siglar to‘g‘risidagi kelishuv (15.04.1994 y. Marokashda tuzilgan). [Elektron manbal].
URL: http://www.consultant.ru /cons/cgi/online.cgi?req=doc; base=INT; n=16460#05915907633440229
(murojaat sanasi: 30.06.2021 y.).

3. Yevrosiyo iqtisodiy ittifoqining texnik reglamentlarini ishlab chiqish, qabul qilish, o‘zgartirish va bekor
qilish tartibi to‘g‘risida: Yevrosiyo iqtisodiy komissiyasi Kengashining 20.06.2012-yildagi 48-sonli qarori
(18.10.2016-yildagi tahrirda). Yevrosiyo iqtisodiy komissiyasining rasmiy sayti. [Elektron manba]. URL: http://
www.eurasiancommission.org (murojaat sanasi: 30.06.2021-y.).

4. Bojxona ittifogining texnik reglamentlarini ishlab chiqish rejasi va Bojxona ittifoqining texnik
reglamentlariga o‘zgartirishlar kiritish to‘g‘risida: Yevrosiyo iqtisodiy komissiyasi Kengashining 2014-yil
1-oktyabrdagi 79-son garori. Yevrosiyo iqtisodiy komissiyasining rasmiy sayti. [Elektron manba]. URL: http://
WWWw.eurasiancommission.org

5. Jmutpuena E.O. CoBpemeHHas MOIUTHKA B 00JIACTH HETAPU(PHOTO PETYINHPOBAHNS BHEITHETOPTOBOM
TEATSLHOCTH. // DKoHOMUYeckue oTHOmmeHus. — 2014, — Ne 2(8). — C.49-55.

6. Jpo6ot E.B., Imutpuesa E.O. [Ipaktudeckne acnieKTbl IpUMEHEHHUsI MHCTPYMEHTOB HeTapu(pHOTO pe-
I'YIMPOBAHUS BHEIIHEOKOHOMUYECKOM JeATeNIbHOCTH B ycnoBusx wieHctBa Poccun B BTO u unrerpanuu B
TamoxeHHBIH cor03. // DxoHOMUUecKue oTHomeHus.— 2013. — Ne 2(6). — C.70-73.

7. Mromynen U.U. MexayHaponHas Toprosiisi: TapudHoe u HeTapudHoe peryauposanue. - Mocksa: Bee-
poccuiicKasl akaJeMusi BHELIHEH TOproBiin MUHUCTEPCTBA 3KOHOMHUYECKOro passurtusi Poccuiickonn denepa-
uu, 2015. — 578 c.

8. Crmupunonosa B.B. Obecneuenrie (pyHKIMOHUPOBAHUS €AMHON CHCTEMbI HETapU(HOTO PeryimpoBa-
Hust. // DxoHomMuueckue otHomeHus. — 2016. — Ne 3. — C.62-66.

9. Menpuuk T.H., [lyragesckas E.C. Herapudnoe peryanposanue B crpanax EC. / Becrauk Kuesckoro
HaITMOHAJIFHOTO TOPTOBO-IKOHOMIUYECKOTO YHUBepcuTeTa. — 2014.— Ne 2(94). — C.15-28.

10. Kwmn B.B. TamoxenHo-tapugHOe U HeTapu(HOE PEeryIupOBaHNE BHEITHETOPTOBOW JEATEIHHOCTH
Poccum B ycnoBusix TamoxkeHHOTO cotoza EBpA3DC u BTO. // Yrpasnenen.— 2014. — Ne 4(50). — C. 20-28.

11. Komman E.A. Herapudnoe perynupoBaHue: poiib TAMOXXEHHBIX OpraHoB. // CTyleHT: Hayka, podec-
cusl, J)KU3Hb: Marepualsl Il Bcepoccuiickoil cTyaeHuecKoi HayqHOM KOH(PEPEHIIMN C MEKAYHAPOJHBIM y4acTH-
em. OtBerctBeHHbIN penaktop C.I. [llantapenko. 2015. — C.472-476.

12. Kupumnnos lO.I"., Konosanos 1. A., Ky3nenos B.B. 3anpeTs! 1 orpaHnueHyst BHEITHETOPIrOBON JesSITENb-
HocTH. / YueOHoe mocobune. — Omck: OMCKHI TOCyJapcTBEeHHBIN TEXHUYECKUH yHuBepeuTeT, 2015. — 192 c.

13. Baknaxos [1.A. u ap. 3anpeTsl ¥ OrpaHMYCHUS] BHELITHETOPTOBOM JIeSITeILHOCTH. / Y4ueOHoe mocoodue. —
CI16.: Uurepmenus, 2014, — 924 c.

14. I-TIP Goods: Integrated analysis and retrieval of notified non-tariff measures. World Trade Organization.
[DnexTpon manba]. URL: https://i-tip.wto.org/goods/default.aspx?language=en.

——

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI




TAHLILIY MA’LUMOTLAR

.

BOJXONA MAQSADLARI UCHUN PAXTA VA POLIEFIR ARALASHMALI
MATOLAR TADQIQOTI

F.Xakimova - Bojxona instituti katta o ‘qituvchisi,
texnika fanlari bo ‘yicha falsafa doktori (PhD),
M. Xusanova - Markaziy bojxona laboratoriyasi

katta inspektori

Annotatsiya: Maqgolada paxta va poliefir aralashmali matolarni tashqi iqtisodiy faoliyat tovarlar
nomenklaturasi (TIF TN) bo ‘yicha tasniflash paytida yuzaga keladigan muammoli masalalar ko ‘rilgan. Unda
paxta va poliefir aralashmali matolarni TIF TN bo ‘yicha kodlarini bojxona maqgsadlari uchun to ‘g ‘riligini
aniqlashda bojxona ekspertizasining uslubiy asoslari keltirilgan. Paxta va poliefir aralashmali matolar
tarkibini kimyoviy, shuningdek fizik-kimyoviy tahlil usullari bilan aniglash algoritmi va yuqorida keltirilgan
mahsulotlar uchun ushbu tadqgiqot usullarini takomillashtirish takliflari ishlab chigilgan.

Kalit so‘zlar: Tashqi iqtisodiy faoliyat tovarlar nomenklaturasi, infraqizil spektrometr, identifikatsiya
belgilari, paxta va poliefir aralashmali matolar, umumiy tarkibni aks ettivish usuli uchun infraqizil spektrometr.

Annomayus: B cmamve paccmampugaromes npoodnemvl, GO3HUKAIOWue Npu  Kiaccupurayuu
XIONYAMOOYMAICHBIX U NOTUIPUPHBIX CMECO8bIX MKAHel N0 TOBAPHOU HOMEHKIAMYPE HEUHEIKOHOMUYECKOU
odessimenvrocmu (TH B3/]). Ilpusedenvt memoouueckue yKazanus no nposeoeHur0 mamo’CeHHOU IKCREPMU3bL
no onpeoenenuio npaguibHocmu k0008 TH BJOJ[ 0na XnonuamoOymasdCHulX u noaudQUpHuIX CMeco8bix
mKawnel 05l mamodcenHvlx yenetl. Paspabomanvt arcopumm onpedeneHust cocmasa XiondamoodymadicHuLX
U NOAUIPUPHBIX CMECOBLIX MKAHEU XUMUYECKUMU, d MAKICe PUIUKO-XUMULECKUMU MEMOOAMU AHATU3A U
NpeonoAHCeHUs NO COBEPULEHCTNBOBAHUIO IMUX MEMOO08 UCCTIe008AHUS GbIUEYKAZANHBIX U30EIUL.

Knwuesvie cnosa: Homenxnamypa mogapoe GHEUHEIKOHOMUHECKOU OesimenbHOCMY, UHMOPAKPACHbLIL
CHneKmpomMemp, ONO3HABAMENbHbIe 3HAKU, MKAHU XIONYaAmoOyMadicHble U HOAUIPUPHBIE CMeECOosble,

ungppaxpacuwiil cnekmpomemp 018 Memooa Ompagicetust 0oue2o cocmasa.

Jahonda inson va texnika ehtiyojlari
uchun ishlab chiqariladigan to‘qimachilik
mahsulotlarining turlari kun sayin ko‘payib

bojxona to‘lovlari to‘liq undiriladi. Tovarlarni
TIF TN kod raqamlarini tahlil gilishda bojxona
ekspertiza muhim hisoblanib, bunda ularning

bormoqda. Bunga keyingi vaqtda turli xossa
va xususiyatlarga ega bo‘lgan yangi tola va
iplarning yaratilishi sabab bo‘lmoqda. Ishlab
chigarishning rivojlanishiga mos ravishda
olinayotgan tayyor buyumlarning sifatini oshirish
va nazorat qilish, assortimentni kengaytirish va
yangilash masalalasi doimiy ravishda dolzarb
bo‘lib turibdi.

Bojxona  nazoratini  amalga  oshirish
jarayonlarida tovarlarning TIF TN  kod
raqamlarini  to‘g‘ri  aniqlash eng dolzarb
masalalardan ~ biri  hisoblanadi. = Chunki,

tovarlarning tashqi iqtisodiy faoliyat tovarlar
nomenklaturasi (TIF TN) kod ragamlari asosida

kimyoviy tarkibi, tuzilishi, organoleptik, fizik-
kimyoviy va boshqa ko‘rsatkichlari hamda
tovarlarni ishlab chiqarish jarayonlariga doir
muhim ma’lumotlarga ega bo‘lish mumkin.
Kimyoviy ekspertiza orqali deyarli har ganday
obyektni tahlil qilish mumkin. Ushbu turdagi
tekshirishlar matolarning kimyoviy tarkibini,
fizik-kimyoviy va fizik-mexanik xususiyatlarini
o‘rganishga imkon beradi. Shu bilan birga
mahsulot sifatini nazorat qilish va sinovlarni
o‘tkazishda avtomatlashtirilgan usul va uslublarni
joriy qilish dolzarb masala hisoblanadi.
Tovarlarni identifikatsiya qilish davrida,
ularning markirovkasi va yozuvlari bo‘lsa (mato)
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turiga qarab tarkibini aniqlash katta muammo
tug‘dirmaydi. Biroq hech qanday ma’lumot
bo‘lmasa, ayniqsa fizik jihatdan ular bir-biriga
o‘xshash tovarlar bo‘lsa, tarkibi nimadan iborat
ekanligini aniqlash muayyan muammolarni
keltirib chigarishi mumkin.

Matolarning alohida turlari uchun ma’lum bir
rang, tiniqlik, yuza xarakteri, yaltirash, taranglik,
egiluvchanlik va boshqa shu kabi xossalar xos
bo‘lib, ularni tashqi ko‘rinishi material yoki
mahsulot namunasini bilish, hamda mato tabiati
to‘g‘risidagi dastlabki tasavvurga ega bo‘lish
imkonini beradi.

Shuningdek tabiiy va kimyoviy tolalarning
tarkibiy tuzilishi orqali uning TIF TN kodini
aniqlash muhim vazifa hosoblanadi. Bu usul va
uslublar to‘qimachilik buyum va materiallarini
ishlab chiqarish va foydalanish jarayonida
yuzaga keladigan turli tashqi ta’sir natijalarini
laboratoriya sharoitida modellashtirish
imkoniyatini berishi kerak.

Tovarlarni TIF TN kod ragamlarini aniqlashda
ularning kimyoviy tarkibi, tuzilishi, organoleptik,
fizik-kimyoviy va boshqa ko‘rsatkichlarini
tahlil qilish muammoni yechishninig asosiy
konsepsiyasi hisoblanadi.

Mazkur masala yechimi yuzasidan bir
qator olimlar tadqiqotlar olib borgan. Xususan
rus olimlari A.F.Shepelev [1], O.N.Zuyeva
[2], N.A.Babkina [3] va vyana ko‘plab
olimlar yengil sanoat tovarlari tola va iplarni
mikroskopik ko‘rinishi, tarkibi, kelib chiqishi,
to‘qimachilik matolarini xarakteristikasi va
ularni klassifikatsiyasi, noto‘qima matolarni
xarakteristikasi va wularni  klassifikatsiyasi,
trikotaj matolarini xarakteristikasi va ularni
klassifikatsiyasi bo‘yicha ilmiy izlanishlar olib
borganlar.

Shu qatorda bir qator o‘zbek olimlari,
jumladan Karimkulov K.M., Askarov M.A. [4],
Sattorov M.O., Jo‘rayev Z.B., Yusupov R.K.,
Bakirov N. [5], Kamoliddinzoda N.J., G‘afurov
J.Q., Fayzullayev Sh.R., Tuychiyev LI,
Mavlyanberdiyeva G.G., Axunbabayev U.O.,
Xasanova S.X. [6,7] tomonidan paxta va poliefir
bo‘yicha izlanishlar olib borilib, to‘qimachilik
materiallari, to‘qimachilik tolalar va iplari,
gazlamalar, trikotaj mahsulotlari, noto‘qima

matolar va boshga to‘qimachilik mahsulotlarini
organoleptik tavsiflari, xususiyatlari, struktura
tuzilishi  kabi  ko‘rsatkichlari ~ bo‘yicha
klassifikatsiyalash o‘rganib chiqilgan.

Mazkur olimlar tomonidan olib borilgan
tadqiqodlar to‘gqimachilik matolarini TIF TN
kod bo‘yicha klassifikatsiyalashda ~muhim
hisoblanadi. Biroq bu ma’lumotlar tovarning
TIF TN kodining aniq raqamini belgilashda
yetarli bo‘lmaydi. Shundan kelib chigqan holda
to‘qimachilik mahsulotlarining kimyoviy takibi
bo‘yicha qo‘shimcha miqdoriy analizlar olib
borish muhim va dolzarb vazifa hisoblanadi [8].

Har ganday tovarninig TIF TN kodini
aniqlashda uning o‘ziga xos xususiyatlarini
o‘rganish dastlabki vaziflardan hisoblanadi.
Paxta va poliefir aralashmali matolar TIF
TN kod raqamlarini tahlil qilishning dstlabki
bosqichi ham mazkur materiallarning o‘ziga xos
xususiyatlarini o‘rganishdan boshlanadi:

a) paxta bu tabiiy tola bo‘lib, chigit sirtidan
ajratib olingan momiq hisoblanadi. Paxta
tolasining 92-96% ini, daraxtlarning esa 40-60%
ini sellyuloza tashkil kiladi. Eng toza sellyuloza
paxtadan olinadi. Buning uchun paxta tolasi
bir necha marotaba 1% li NaOH eritmasi bilan
ishlanadi, natijada 99,85 % 1i toza sellyuloza
olinadi.

Sellyulozani yog‘ochdan olish uchun, yog‘och
qipig‘ini kalsiy bisulfit Sa(NSO3)2 eritmasida
160-180°S da, 6-8 atmosfera bosimida qizdiriladi,
natijada sellyulozadan boshqa barcha moddalar
erib ketadi, ya'ni sellyuloza ajralib qoladi. Bu
sellyulozadan har xil qog‘ozlar, sintetik tolalar
va boshga bir qator organik birikmalar olinadi.

Shuningdek,  paxta  tolali  matolarni
tayyorlashda unga kimyoviy moddar bilan
ishlov berilgan bo‘lishi mumkin. Jumladan,
ishqoriy sellyulozani monoxlor sirka kislota
bilan eterifikatsiya qilinsa, suvda eriydigan
sellyuloza efiri-karboksimetilsellyuloza (KMS)
hosil bo‘ladi. KMS asosida tayyorlangan
kompozitsiya (glitserin va OP-10 bilan birga)
to‘qimachilik sanoatida ip yigirish jarayonida
paxta tolasini boyitishda, ya’ni zararlangan
tolalarni davolashda ishlatiladi.

Bundan tashqari, ipli gazlamalarni, jun,
ipak, polimerlarni, sun’iy va sintetik tolalarni
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bo‘yashda, boshga bo‘yoqlarga pigment sifatida
qo‘shishda azobo‘yoqlar ishlatiladi. Ba’zan
bo‘yoq tola bilan kimyoviy bog* hosil qiladi.
Materialni to‘g‘ridan-to‘g‘ri bo‘yoq eritmasiga
botirib olish usulida ham bo‘yaladi.

Tabiiy ipak va jun tolalari kislotali bo‘yoqlar
bilan to‘g‘ridan-to‘g‘ri bo‘yaladi. Paxta tolasini
to‘g‘ridan-to‘g‘ri bo‘yash uchun avval tanin
bilan gayta ishlanadi, so‘ng bo‘yaladi.

Ba’zi  xolatlarda matoning bo‘yog‘ini
mustahkamlovchi moddalar  (protravalar)
ishtirokida  olib  boriladi. = Mahkamlovchi

moddalar bo‘yash jarayonida ham material bilan,
ham bo‘yoq bilan bog* hosil giladi. Bunday
moddalar sifatida alyuminiy atsetat, temir xlorid,
temir, xrom va qo‘rg‘oshin oksidlari ishlatiladi.
Bir xil bo‘yoq bilan turli mahkamlovchilar
ishtirokida matolarni har xil rangga bo‘yaladi.

Paxta, jun va ipak-tabity polimerlar
hisoblanadi, sun’iy polimerlar tabiiy polimerlarni
kimyoviy gayta ishlash bilan olinadi.

Xom ashyosiga garab kimyoviy tolalar uchta
asosly guruhga tavsiflanadi:

- Sun’iy tolalar tabily moddalardan
polimerlarni ajratib olish va ularga kimyoviy
ta’sir ko‘rsatish orqali olinadi. Masalan,
sellyuloza, kazein, ogsillar.

- Sintetik  tolalar  past  molekulyar
og‘irlikdagi birikmalardan (monomerlar) sintez
reaksiyalari natijasida olingan (polimerlanish
va  polikondensatlanish)  sintetik  organik
polimerlardan tayyorlanadi.

- Mineral tolalar- noorganik birikmalardan
ham tolalar olinadi.

b) Poliefir kimyoviy tola xisoblanadi.
Poliefir tolalari (lavsan, tesil, terilen, dakron)
makromalekulasi quyidagichadir: NO{SN2-
SN2-O0S-(S6N4)-SOO}p-SN2-SN2-ON

Poliefir tolasi polidispers tuzilishli, qattiq
zanjirli bo‘lib, u kristallanish hususiyatiga
ega. Tolaning ichki tuzilishi yuqori darajadagi
tartibga ega. Tuzilishning zichligi va gidrofil
guruhlarining yo‘qligi sababli u gidrofob tola
hisoblanadi. 65% nisbiy namlikda tola 0,4%
namlikni, 100% namlikda esa 0,6-0,8% namlikni
yutadi. Suvli muhitda tola matlago bo‘kmaydi.
Yuqori darajada elektr zaryadini to‘plash
xossasiga ega. Bu xossalar tolani bo‘yalishi va

mexanik ishlash sharoitlarini yomonlashtiradi.

Poliefir termoplastik tola bo‘lib, uning
yumshash harorati 258-260° S ga teng, organik
erituvchilarda eriydi. Ba’zi reaktivlar ta’sirida
Poliefir tolalar (benzoy va salitsil kislota) bo‘kadi
va bu hol bo‘yash jarayonida qo‘llaniladi. Xo‘l
holatda ham Poliefirning uzilishdagi cho‘zilish
giymati o‘zgarmaydi.

Tarkibida paxta va poliefir tolalardan iborat
to‘qimachilik matolarning TIF TN kodini tahlil
etishda kimyoviy yo‘l bilan ularni eritgan holda
quyidagi ketma-ketlikda miqdoriy analiz qilinadi.

- kimyoviy tahlil uchun namuna matoning
butun xususiyatini o‘zida aks ettiradigan eng
kichik birlikda, eng kam miqdori 1 gramm
olinadi. Olingan namuna doimiy og‘irlikka ega
bo‘lguncha quritiladi va maxsus analitik tarozida
tortiladi.

- tayyorlangan namuna 300ml.li Erlenmeyer
kolbasiga solinadi. Namunaga nisbatan 100
hajm miqdorda 23-25 °S temperaturadagi 70 %li
sulfat kislota moddasi qo‘shiladi va aralashma
10 dagiqa davomida suv vannasida aralashtirilib
turiladi. Paxta tolalari eritmada eriydi.

- shisha filtr yordamida eritma vakuumli
filtrlash jarayonidan o‘tkaziladi. Voronkada
qolgan tolalar oldingi hajmdagi va 23-25°S
temperaturada 70 %li sulfat kislotada yuviladi,
so‘ngra suv bilan yuviladi.

- tolalar stakanga solinadi va ammiakning suvli
eritmasi bilan (taxminan 1%) taxminan 50 hajm
namuna miqdorida neytral holatga keltiriladi.
Yana bir bor vakuum orqali filtrlash jarayonidan
o‘tkaziladi va voronkada qolgan tolalar suv bilan
yuviladi.

- golgan tolalar 105+3°S issiqlikdagi quritish
kamerasida 60 daqiga davomida quritiladi va
analitik tarozida tortiladi. Tortish jarayonidan
so‘ng tolalarni qayta tekshiriladi.

Tolalarni tekshirish uchun tortib bo‘lingan
namunaning tolalari ajratilib KBr tabletkalari yoki
maxsus pristavkada infraqizil spektrlari olinadi.
Mikroskop yordamida tolalar tarkibida paxta
tolalari mavjudligi tekshiriladi. Tekshirilganda
namuna tarkibidagi paxta tolalari eriganiga
ishonch hosil qgilinadi.

Erigan moddaning massasini
quyidagi formula orqali aniglanadi:

aniqglash
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Mer.mod=Mnam. — Mqol.
Erigan moddaning foizlardagi
quyidagicha aniqlanadi:

ulushi

Mer.%= (M_(3p.M01.)¥100%)/M_(nam.)

Bu yerda:

Mer.mod — erigan moddaning massasi(gr).
Mnam. — namunaning massasi(gr).

Mgqol. — qoldiq massasi(gr).

Mer.% — erigan moddaning ulushi (%).

Paxta va poliefir aralashmali matolarning
TIF TN kod ragamlarini tahlil qilish algoritmi
quyidagi bosqichlar ketma-ketligidan iborat deb

// N22/2021
qaraladi.

1-bosqich: Namunalarni va
ko‘zdan kechirish va o‘rganish.

Taqdim etilgan namuna ekspertlar tomonidan
ko‘zdan kechiriladi va o‘rganiladi. Ko‘zdan
kechirish vaqtida namuna turli rangli rasm
tushirilgan mato (tkan) ekanligi aniqlanishi
mumkin (1-rasm).

2- bosqich: Spektral analiz.

Namunaning tarkibini o‘rganish maqsadida
“Agilent Technologies

Cary 630” markali infraqizil spektrometrda
tekshiriladi va spektri olinadi (2-rasm).

Olingan spektrga ko‘ra namuna tarkibidagi
iplari sellyuloza va poliefir moddalari spektriga
mos kelishi lozim.

hujjatlarni

l-rasm. Taqdim etilgan namunaning ko‘rinishi

~;:=: Agilent Technologies

Sample 1D tkan kamuflaj st 1
Sample Scans:32
Background Scans:32
Resolution: 8

System Statu

<: Good Apod:
File Location-C:\Program Files\AgilentiMicroLab PC\Results\Fi

kamuflaj st 1_2020-01-22T12-10-27.a2r

——— Gurrent Sample

Cellulose

Method Name:Library Search Demo ATR Library
User:

Date/Time:01/22/2020 12:10:27 PM

user

Range:4000 - 650
tion: Triangular
el ocation

Reliie Absorbance

ATR Demo Librany (19)

Cellulose Filter Paper

ATR Demo Library (53)

Tellulose Filter Paper

0.89035 Agilent Polymer CTellulose Filter Paper
Handheld ATR Library
12y

o.88647 Agilent Polymer CTellulose Paper Filter

Handheld ATR Library
13y

W 40 Ashless

1/22/2020 12:10:45 PM

page 1 of 3
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Sample ID:namuna tkan kamuflaj st 2
Sample Scans:32

Background Scans:32

Resolution: &

System Status: Good

. Agilent Technologies

Method MName:Library Search Demo ATR Library
Useruser

Date/Time:01/22/2020 12:11:54 PM

Range: 4000 - 650
odization: Trnangular

Ap
File Location-C-\Program Files\Agilentf\MicroLab PC\Results\FileLocationnamuna tkan

kamuflaj st 2_2020-01-22T12-11-54_a2r

Current Sample

Cellulose Filter ;7 Polvester Fibers

Relzive Absorbance

T T T T
3500 2500

T T T L — T
2000 1500 1000

40 3000 !
Ve number (cm-1}
Quality Library CAS# Name
0.89990 ATR Demo Library (53) Cellulose Filter Paper [
Polyester Fibers,
G 87182 ATR Demo Library (19) Polyester Fibers,
0.85187 Agilent Polymer Cellulose Paper Filter
Handheld ATR Librany W 40 Ashless
3
0.84582 Agilent Pohymer Polyester Fibers
Handheld ATR Librany
2y

1/22/2020 12:12:10 PM

page 1of 3

2-rasm. Namunaning “Agilent Technologies
Cary 630” markali infraqizil spektrometrda tekshirilgan spektri.

3- bosqich: Mikroskopik analiz.

Namunani qanday iplardan tayyorlanganligini
va ayrim tolalar tabiatini aniglash uchun
namunalar mikroskopda kattalashtirilib ko‘riladi
(3-rasm).

Tadqiqot natijasiga ko‘ra namunaning iplari
tolali iplardan iborat bo‘lib, paxta va poliefir
tolalaridan iboratligi tekshiriladi (4-rasm).

4- bosqich: Kimyoviy analiz.

Namunaning tarkibidagi poliefir va paxta
miqdorini aniqlash uchun namuna kimyoviy
usulda eritilib ko‘riladi.

Tadqiqot natijasiga ko‘ra namuna tarkibidagi
paxta miqdori (masalan 48% (£2)) va poliefir
tolalari miqdori (masalan 52% (£2)) foizlarda
aniqlanadi.

5- bosqich: Namunalarning yuza zichligi
bo‘yicha analiz.

Namunaning aniq o‘lchamli shakli kesib
olinib, “Sartorius Secura

224-10 RU” markali analitik
o‘Ichanadi va yuza zichligi aniglanadi.

Hisob-kitobga ko‘ra namunaning o‘rtacha
yuza zichligi 190 (£3) g/m2 ga to‘g‘ri keldi.

tarozida

=

3-rasm. Pishganlik darajasi xar xil bo‘lgan paxtaning
mikroskopik tuzilishi:
1) O‘ta pishgan paxta tolasi;
2) Pishgan paxta tolasi;
3) Xom raxta tolasi.

4-rasm. Poliefir tolalarining mikroskopik tuzilishi:
1) Ko‘ndalang ko‘rinishi; 2) Tepadan ko‘rinishi.
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Xulosa matolar namunasini tarkibi mazkur usulda
Xulosa o‘rnida shuni aytish lozimki, tovarlarni §| infraqizil spektroskopiyametodiorqalio‘rganildi.
TIF TN kod ragamlarini tahlil qilish algoritmi Analiz orqali TIF TN kodlari miqdoriy
amaliyotga tatbiq etilganda kutilgan natijalar § parametrlar, xususan paxta va poliefir tolalarining
beradi. foizlardagi moqdori, sirt tarangligi hamda
Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi § matoning zichligi hal qiluvchi rol o‘ynashi
davlat bojxona qo‘mitasi Markaziy bojxona § aniglandi.
laboratoriyasida paxta va poliefir aralashmali
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JINOYATCHILIKKA QARSHI KURASHDA TEZKOR-QIDIRUV TADBIRLARINI
O‘TKAZISH BILAN BOG‘LIQ AYRIM MULOHAZALAR

V.Karimov - O zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi

Akademiyasi professori, yuridik fanlar doktori,
M.Do‘stov - Bojxona instituti Qayta tayyorlash va
malaka oshirish fakulteti boshlig ‘i, dotsent

Annotatsiya: Maqgolada tezkor-qidiruv faoliyatining nazariy va huquqiy asoslarini yanada takomillashtirish

bo ‘yicha ishlab chigilgan takliflar yoritilgan.

Kalit so‘zlar: tezkor-qidiruv faoliyati, tezkor-qidiruv tadbirlari, tezkor-qidiruv qonunchiligi, tezkor

bo ‘linmalar.
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Tezkor-qidiruv faoliyati davlatning vakolatli
organlari tomonidan jinoyatchilikka qarshi
kurashish va huquqiy tartibotni ta’minlash
magqsadida huquqiy faoliyatning maxsus turi
sifatida amalga oshirib kelinadi. Tezkor-qidiruv
faoliyati huquqni muhofazaqilish faoliyatiboshqa
turlari  (ma’muriy-huquqiy, jinoiy-huquqiy,
jinoyat-protsessual, jinoyat-ijroiya) bilan bir
qatorda jinoyatchilikka gqarshi kurashning
davlat-huquqiy turlaridan biri hisoblanadi va
bunda yuklatilgan vazifalarni samarali hal etish
borasida maxsus kuchlar, vositalar va tezkor-
qidiruv tadbirlari kabi muhim imkoniyatlardan
foydalaniladi.

Tezkor-qidiruv faoliyatini huquqiy tartibga
solishni har tomonlama takomillashtirish,
jinoyatchilikka  qarshi ~ kurashda  mazkur
faoliyatning samaradorligini oshirishga ijobiy
ta’sir ko‘rsatuvchi asosiy omillardan biri
hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasining 2012-
yil 25-dekabrda qabul qilingan “Tezkor-qidiruv
faoliyati to‘g‘risida”gi Qonuni mugaddam
nazariya va amaliyotga ma’lum bo‘lmagan
tushuncha va atamalarni kiritdi. Qonunda 16
ta tezkor-qidiruv tadbirlari o‘z aksini topgan
bo‘lib, ularni qonunning asosiy qismi, o‘zagi deb
hisoblash mumkin. Ammo, o‘tkazilgan tadqiqot
va amaliyot tajribasi guvohlik berishicha

qonunning ayrim qoidalari, xususan muayyan
tezkor-qidiruv tadbirlarining mazmun-mohiyati,
ularni o‘tkazish asoslari va shartlari, tashkiliy-
taktik jihatlari hanuzgacha mukammallikdan
yiroq bo‘lib, tezkor-qidiruv faoliyatini amalga
oshiruvchi organlar tezkor bo‘linmalari amaliy
faoliyatida  ayrim  nomuvofigliklar  kelib
chigishiga sabab bo‘layotgani va ayni vaqtda
ularni takomillashtirish zaruriyati mavjudligini
ko‘rsatmoqda. Bu esa mazkur faoliyatda
qonuniylikni ta’minlash tizimiga jiddiy ta’sir
ko‘rsatishi mumkin.

Tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish bilan
bog‘lig masalalarni tadqiq qilishdan oldin,
tezkor-qidiruv faoliyatining qonunda berilgan
tushunchasini tahlil qilish va uni aniqlashtirish
zaruriyati mavjud bo‘lib, bu tushuncha mazkur
faoliyatning yangi, hozirgi zamon darajasidagi
mazmun-mohiyatini  to‘liq  aks ettirishi
lozim. Mazkur faoliyatning qonunda berilgan
tushunchasiga ko‘ra, “Tezkor-qidiruv faoliyati
— Qonun bilan maxsus vakolat berilgan davlat
organlarining tezkor bo‘linmalari tomonidan
tezkor-qidiruv ~ tadbirlari  o‘tkazish  orqali
amalga oshiriladigan faoliyat turidir”. Ya’ni, bu
holda faoliyatning mazmuni, maxsus vakolat
berilgan subyektlar tomonidan faqat tezkor-
qidiruy tadbirlarini o‘tkazish bilan cheklangan.
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Fikrimizcha,  tezkor-qidiruv  faoliyatining
Qonunda berilgan tushunchasi mukammal
emas va bu faoliyatning mazmunini gisman
ifoda etadi va faoliyatning umume’tirof etilgan
asosly institutlarini gamrab olmaydi. Xususan,
Qonunda berilgan tushunchadan kelib chiqadigan
bo‘lsak, unda tezkor-qidiruv tadbirlari gatoriga
kirmaydigan, lekin  faoliyatning  asosiy
yo‘nalishlarini o‘z ichiga oluvchi tezkor
harakatlarni o‘tkazish tagiglanadi deb tushunish
mumkin. Shuningdek, tushunchada tezkor-
qidiruv faoliyatini amalga oshirishdan ko‘zlangan
magsad o°z ifodasini topmagan.

Tezkor-qidiruv faoliyatiga oid adabiyotlarni
tahlil qilish natijalari ko‘rsatishicha, hozirgi
kunda soha olimlari o‘rtasida tyezkor-qidiruv
faoliyati tushunchasi va mohiyatini belgilashda
yakdillik mavjud emas. Xususan, rossiyalik
olimlar A.V.Fedorov va A.V.Shaxmatovlar
[1] tezkor-qidiruv faoliyatining tushunchasini
shakllantirishda, faoliyatning magqsadini
jinoyatchilikka qarshi  kurashish vazifalari
bilan, S.I.Zaxarsev [2] esa fugarolarning hayoti,
sog‘lig‘i, huquq vaerkinliklarini, mulkini, jamiyat
va davlat xavfsizligini jinoiy tajovuzlardan
himoyalash vazifalari bilan bog‘lashgan. Rossiya
Federatsiyasining  “Tezkor-qidiruv ~ faoliyati
to‘g‘risida”gi  Qonuni 6-moddasida tezkor-
qidiruv tadbirlarining to‘liq ro‘yxati berilgan
bo‘lib, ular o‘n to‘rttani tashkil etadi. Ushbu
Qonunning “tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish
asoslari” deb ataluvchi 7-moddasi ikkinchi
gismida jinoiy faoliyat bilan bog‘liq bo‘lmagan
oltita asoslar o‘z aksini topgan (davlat sirlarini
tashkil etuvchi ma’lumotlardan foydalanishga
ruxsat berish; tezkor-qidiruv faoliyatida ishtirok
etish yoki ushbu faoliyat natijasida olingan
materiallar bilan tanishishga ruxsat berish;
xususiy detektiv va qo‘riglash faoliyati bilan
shug‘ullanishga ruxsat berish va h.k.). Ya’ni,
yuqoridagi olimlarning taklif etgan tushunchalari
ham tezkor-qidiruv faoliyatining magqgsadini
to‘liq gamrab olmagan, chunki yuqorida qayd
etilganlarga ko‘ra tezkor-qidiruv tadbirlarini
o‘tkazish asoslari faqat jinoyatchilikka garshi
kurash bilan cheklanmagan.

Yugqoridagi fikrdan kelib chiqadigan bo‘lsak,
quyidagicha xulosa qilish mumkin: a) tezkor-

qidiruv faoliyati faqat tezkor-qidiruv tadbirlari
o‘tkazish orqali amalga oshiriladi va shu sababli
tezkor-qidiruv faoliyatining boshqa yo‘nalishlari
bu faoliyatga alogasi yo‘q; b) tezkor-qidiruv

tadbirlarini  o‘tkazmasdan  tyezkor-qidiruv
faoliyatining  pirovard natijalariga erishib
bo‘lmaydi; v) tezkor-qidiruv faoliyatining

mohiyati ushbu 16 ta tezkor-qidiruv tadbirlarini
o‘tkazish bilan cheklangan.

Albatta tezkor-qidiruv faoliyatining
mohiyatini bunday tushunish, uning haqiqiy
tutgan o‘rniga ham Qonunning mohiyatiga
ham muvofiq kelmaydi, chunki mazkur faoliyat
boshqa keng qamrovli imkoniyatlarga egadir.
Fikrimizcha, yuqoridagi kabi chalg‘ishlar va
nomutanosibliklarni oldini olish magsadida
Qonunning 3-moddasida berilgan tushuncha
aniqlashtirishni ~ va  qonunning  boshqa
moddalariga moslashtirishni talab giladi.

Shu munosabat bilan ta’kidlash joizki,
O‘zbekiston Respublikasining “Tezkor-qidiruv
faoliyati to‘g‘risida”gi  Qonuniga muvofiq
tezkor-qidiruv faoliyati faqat tezkor-qidiruv
tadbirlaridan iborat emas, balki uning asosiy
institutlari  sifatida  quyidagilarni  keltirish
mumkin: tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish
(14-modda); fuqarolarni maxfiy hamkorlikka
jalb qilish (12-modda); axborot ta’minoti va

tezkor hujjatlashtirish (18-modda); axborot
muhofazasini ta’minlash (20-modda); tezkor-
qidiruv ~ faoliyatini  moliyaviy ta’minlash

(24-modda), tezkor-qidiruv faoliyati ustidan
nazorat o‘rnatish (25-27-moddalar) va h.k.
Shuningdek, tezkor-qidiruv  faoliyatining
mazmun-mohiyati va tashkiliy-taktik jihatlarini
to‘liq ifoda etuvchi xususiy belgilarining
asosiylari qatoriga, fikrimizcha, quyidagilarni
kiritish mumkin: tezkor-qidiruv faoliyatining
davlat-huquqiy  tavsifdaligi;  vazifalarning
maxsusligi; maxsus me’yoriy-huquqiy tartibga
solinishi; muayyan prinsiplar asosida amalga
oshirilishi; faoliyatning nafaqat tezkor-qidiruv
tadbirlari, balki maxsus vositalar, usullar va
tashkiliy-taktik shakllarni qo‘llash bilan bog‘liq
boshga imkoniyatlari orqali amalga oshirilishi;
maxsus vakolatga ega subyektlar tomonidan
amalga oshirilishi; faoliyatning maxsus taktikasi
mavjudligi; maxsus moliyaviy va moddiy-
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texnik ta’minoti; faoliyat ustidan maxsus nazorat
o‘rnatilganligi.

Yuqorida qayd etilgan mulohazalardan kelib
chiqib, tezkor-qidiruv faoliyatining tushunchasini
quyidagi tahrirda berish maqgsadga muvofiq
deb hisoblaymiz: “Tezkor-qidiruv faolivati —
Qonun bilan maxsus vakolat berilgan davlat
organlarining tezkor bo ‘linmalari tomonidan
mazkur faoliyat vazifalarini hal qilish maqsadida
oshkora va nooshkora usullar, vositalar, shakllar
va tezkor-gidiruv  tadbirlari  uyg ‘unligida
amalga oshiriladigan faoliyat turidir”. Ya’ni,
ushbu tushunchaning xususiy belgilari sifatida:
a) faoliyatning Qonun bilan maxsus vakolat
berilgan davlat organlarining tezkor bo‘linmalari
tomonidan (Qonunning 10-moddasi); b) tezkor-
qidiruv faoliyatining vazifalarini hal qilish
magsadida (4-modda); v) oshkora va nooshkora
usullar, vositalar, tashkiliy-taktik shakllar va
tezkor-qidiruv tadbirlari uyg‘unligida (9-modda)
amalga oshirilishini keltirish mumkin.

Tezkor-qidiruv tadbirlari mazkur faoliyatning
eng muhim tarkibiy qismlaridan biri hisoblanishi
sababli, uning tushunchasini aniqlab olish
umuman tezkor-qidiruv faoliyati uchun muhim
nazarly va amaliy ahamiyat kasb etadi. Ushbu
tushunchani Qonunda berilmaganligi uning
jiddiy kamchiliklaridan biri desak mubolag‘a
bo‘lmaydi. Rossiyalik soha olimlari (V.A.Ilichev,
G.I.Kozirev, [ A Klimov, V.I.Mixaylov,
A.V.Fedorov, A.Yu.Shumilov va boshqalar)
0‘z ilmiy ishlarini muayyan tezkor-qidiruv
tadbirlarini o‘tkazishni huquqiy tartibga solish
masalalariga bag‘ishlaganlar.

O‘zbekistonlik  olimlar  A.A.Xamdamov,
T.R.Saitbayev, S.N.Gordeev, R.T.Rashitxodja-
yevlar tomonidan 2015-yilda chop etilgan
“O‘zbekiston Respublikasining “Tezkor-qidiruv
faoliyati to‘g‘risida”gi Qonuniga sharh” da
tezkor-qidiruv tadbirlariga quyidagicha ta’rif
berilgan “Tezkor-qidiruv tadbirlari — “Tezkor-
qidiruv  faolivati  to‘g'risida”gi  Qonunda
mustahkamlangan razvedka-izlov xususiyatiga
ega bo‘lgan, vakolatli subyektlar tomonidan
normativ-huquqiy hujjat talablariga muvofiq
o ‘tkaziladigan hamda asosan oshkora vosita
va usullarni nooshkora vosita va usullar bilan
uyg ‘unlashtirgan holda qo ‘llashga asoslangan

hamda tyezkor-qidiruv faoliyati masalalarini
hal gqilish uchun zarur faktik ma’lumotlarni
bevosita aniqlashga qaratilgan chora va
harakatlar tizimi”’[3]. Lekin, fikrimizcha, ushbu
tushunchaningbahslijihatishundaniboratkiujuda
keng qamrovli ifodalangan bo‘lib, unda aynan
tezkor-qidiruv tadbirlariga xos bo‘lgan alohida
xususiy belgilari, ya’ni ularni o‘tkazish asoslari
va shartlari 0o‘z aksini topmagan. Binobarin,
tezkor-qidiruv ~ faoliyatining  tezkor-qidiruv
tadbirlaridan tashqari boshqa yo‘nalishlariga ham
aynan ushbu ta’rifni berish mumkin. Shuningdek,
yuqoridagi ta’rifda “tezkor-qidiruv masalalari”
degan jumla tushunarsiz bo‘lib, uni “tezkor-
qidiruv vazifalari” bilan almashtirish lozim,
chunki Qonunning 4-moddasida tezkor-qidiruv
faoliyatining asosiy vazifalari ifodalangan.
Rossiyalik  olimlar  V.I.Mixaylov  va
A.V.Fedorovlar tezkor-qidiruv  tadbirlariga
quyidagicha ta’rif bergan: “Tezkor-qidiruv
tadbirlari maxsus  vakolat  berilgan
shaxslar tomonidan tyezkor-qidiruv faoliyati
qonunchiligida nazarda tutilgan asoslar va
tartibda muayyan tezkor tekshiruv ishjildi
voki dastlabki materiallar bo ‘yicha tadgiqot
predmetiga kiruvchima’lumotlarniqo ‘Iga kiritish
borasidagi tadbirlar (tadbirlar majmui)”’. Ya’ni,
ushbu ta’rif “ma’lumotlarni qo‘lga kiritish” bilan
cheklangan. Ta’kidlash joizki, ayrim hollarda
tezkor-qidiruv tadbirlari nafagat ma’lumotlarni
qo‘lga kiritish, balki boshqa magsadlar uchun
ham o‘tkaziladi. Masalan, jinoyatchilarni ushlash
uchun qulay sharoit yaratish; ko‘maklashuvchi
shaxslar xavfsizligini ta’minlash va h.k.
Tyezkor-qidiruv tadbirlarining tushunchasini
tadqiq etish borasida A.Yu.Shumilov ham
munosib hissa qo‘shgan bo‘lib, u o‘zining
“Tezkor-qidiruv faoliyatining yuridik asoslari”
nomli monografiyasida tezkor-qidiruv
tadbirlariga quyidagicha tushuncha bergan:
“Tezkor-qidiruv tadbirlari — tyezkor-qidiruv
faoliyatida garor qabul gilishuchun zarur bo ‘Igan
axborotni qo‘lga kiritish usullari”[4]. Ushbu
tushuncha ham tezkor-qidiruv tadbirlarining
barcha xususiy belgilarini ifoda etmaydi. Chunki
ko‘maklashuvchi shaxsdan axborot olish jarayoni
ham tezkor-qidiruv faoliyatida qaror qabul qilish
uchun zarur bo‘lgani holda biz uni tezkor-qidiruv
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tadbirlari deb hisoblay olmaymiz.
qidiruv tadbirlarini tyezkor-qidiruv faoliyatining
boshqa yo‘nalishlaridan farqlovchi xususiy
belgilaridan biri, bu tezkor-qidiruv tadbirlarining
Qonunda belgilangan asoslar va shartlarga
binoan o‘tkazilishidir. Yuqoridagi tushunchada
esa bunday xususiy belgilar mavjud emas.

Ushbu tushunchadan tashqari A.Yu.Shumilov
“tezkor-qidiruv tadbirlari tarkibi” to‘g‘risida
fikr bildirgan. Ya’ni, u tezkor-qidiruv tadbirlari
tarkibini tasniflashda jinoyat qonunchiligida
mavjud bo‘lgan jinoyat tarkibi (obyekt, obyektiv
tomoni, subyekt, subyektiv tomoni)ni asos qilib
olgan. Uning fikricha tezkor-qidiruv tadbirlari
tarkibini aniqlab olmasdan turib, tezkor-qidiruv
tadbirlarini  bir-biridan farqlash yoki tezkor
xodimning harakatini tezkor-qidiruv tadbirlari
sifatida baholash qiyinchilik tug‘diradi. Ushbu
qarashlarning bahsli ekanligini asoslash uchun
quyidagi fikrlarni  keltiramiz: avvalambor,
jinoyat huquqida jinoyat tarkibi muhim ahamiyat
kasb etadi, chunki u shaxsni jinoiy javobgarlikka
tortishning majburiy sharti hisoblanadi. Ya’ni,
bunda gap aynan jinoyat, noqonuniy, ijtimoiy
xavfli qilmish to‘g‘risida borsa, tezkor-qidiruv
tadbirlari tarkibi to‘g‘risida esa gap tezkor
bo‘linmalarning nafagat qonuniy harakatlari,
balki ular uchun o‘tkazilishi majburiy bo‘lgan
harakatlar to‘g‘risida boradi. Bu majburiyat
“Tezkor-qidiruv faoliyati to‘g‘risida”gi
Qonun, Jinoyat-protsessual kodeksi va tezkor
xodimlarning mansab vazifalaridan kelib
chigadi. Shu bois ham A.Yu.Shumilovning
nuqtai-nazarini shubha ostiga qo‘yish mumkin.
Albatta bu borada soha olimlari tomonidan
hozirgi kunda tegishli ilmiy-tadqiqot ishlari
amalga oshirilishiga ehtiyoj mavjud.

Hozirgi  kunda  mamlakatimiz  soha
mutaxassislari orasida tezkor-qidiruv
tadbirlarining mazmun-mohiyati, tushunchasi,
asosily belgilari va tuzilishini aniqlashtirish
xususida yagona nuqtai-nazar shakllantirilmagan.
Bu boradagi ayrim chop etilgan adabiyotlarni
hisobga olmaganda umuman chuqur ilmiy
tadqgiqotlar  o‘tkazilmagan. Chop etilgan
adabiyotlarda ham bir qator xatolik va
kamchiliklar uchraydi. Masalan, mualliflar
A K.ZakurlayevvaYu.S.Pulatovlarning “Tezkor-

qidiruv faoliyati” o‘quv qo‘llanmasidagi mavjud
ayrim nomuvofigliklar bunga misol bo‘la oladi.
O‘quv qo‘llanmada tezkor-qidiruv tadbirlariga
quyidagicha tushuncha berilgan: “Tezkor-
qidiruv tadbirlari — bu tezkor-qidiruv faoliyatini
amalga  oshirishda o ‘tkaziladigan, to‘lig
ro‘yxati tezkor-qidiruv faoliyati to‘g ‘risidagi
Qonunda belgilangan aniq harakatlar, tezkor-
qidiruv  faoliyatining tarkibiy elementlarini
o zida ifodalaydi, bu elementlar jamuljam
holda tyezkor-qidiruv faoliyatini tashkil etadi”
[5]. Ya’ni, bu tushunchani sharhlaydigan
bo‘lsak tezkor-qidiruv tadbirlari tezkor-qidiruv
faoliyatining tarkibiy elementlarini o‘zida
ifoda etadi va ushbu elementlar tezkor-qidiruv
faoliyatini tashkil etadi deb xulosa qilingan.
Fikrimizcha, bu yerda mualliflar yanglish holda
tezkor-qidiruv faoliyatining tarkibiy elementlari
sifatida 16 ta tezkor-qidiruv tadbirlariga ishora
qilishgan ko‘rinadi. Tushunchaning yana bir
kamchiligi unda tezkor-qidiruv tadbirlarining
xususiy belgilari bo‘lgan ularni o‘tkazish asoslari
va shartlarining mavjud emasligi hamda tezkor-
qidiruv tadbirlarining o‘tkazishdan ko‘zlangan
maqgsad ifodalanmagan. Shuningdek, o‘quv
go‘llanmada bir gator tezkor-qidiruv tadbirlariga
berilganta’riflarvaularnio‘tkazishtartiblarijiddiy
xatoliklardan xoli emas. Xususan, “Niqoblangan
operatsiya” tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish
tartibi va unga tegishli vazifalarni ifodalashda,
mualliflar, tezkor-qidiruv faoliyatining gqariyb
barcha vazifalarini sanab o‘tganlar. Bunday
yondoshuv ~ mazkur tadbirning mazmun-
mohiyatini umuman o‘zgartirib yuborishi hamda
amaliyot tezkor xodimlarida mazkur tezkor-
qidiruv tadbirlari to‘g‘risida noto‘g‘ri tasavvur
yaratilishiga olib kelishi mumkin.

Yugqoridagi tahlillardan hamda tezkor-qidiruv
gonunchiligi talablaridan kelib chiqib, tezkor-
qidiruv tadbirlari tushunchasini quyidagicha
ifodalash mumkin: Tezkor-qidiruv tadbirlari—
bu tyezkor-qidiruv faoliyatining tarkibiy qismi
bo ‘lib, vakolatli subyektlar tomonidan gonunda
belgilangan asoslarva shartlarga binoan oshkora
va nooshkora usullar va vositalar uyg ‘unligida
o ‘tkaziladigan, tyezkor-qidiruv  faoliyatining
vazifalarini hal etishga yo ‘naltirilgan o ‘zaro
mushtarak tadbirlar majmuidir.
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Tyezkor-qidiruv tadbirlarning ushbu
tushunchadan kelib chigadigan xususiyatlari
quyidagicha: a) tezkor-qidiruv tadbirlari tezkor-
qidiruv faoliyatining tarkibiy qismi hisoblanishi;
b) tezkor-qidiruv  tadbirlarining qonunda
belgilanganligi; v) tezkor-qidiruv tadbirlarini
o‘tkazishdan ko‘zlangan maqsad (tezkor-qidiruv
faoliyati vazifalarini hal qilish); g) tezkor-qidiruv
tadbirlari fagat maxsus vakolatga ega subyektlar
tomonidan amalga oshirilishi; d) tezkor-qidiruv
tadbirlarining Qonunda belgilangan asoslar va
shartlarga binoan o‘tkazilishi; y) tezkor-qidiruv
tadbirlarining oshkora, nooshkora usullar va
vositalar uyg‘unligida o‘tkazilishi.

Tezkor-qidiruv  tadbirlarilarini  o‘tkazish
jarayonida qonuniylikni ta’minlash bilan bog‘liq
kuzatiladigan yana bir muammo, bu ayrim
tezkor-qidiruv  tadbirlarining prokuror bilan
kelishgan holda o‘tkazilishi bilan bog‘liq masala
bo‘lib, Qonunning 16-moddasida gayd etilgan
tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish shartlarida
“tyekshirish uchun xarid qilish, nazorat ostida
olish va nazorat ostida yetkazib berish prokuror
bilanalbatta kelishilgan holda amalga oshiriladi”
degan talab mustahkamlangan. Buning sababi
shundaki, yuqoridagi uchta tezkor-qidiruv
tadbirlarini o‘tkazish ochiq savdoda sotilishi
tagiqlangan yoki muomalada bo‘lishi cheklangan
predmetlar, moddalar va mahsulotlarni (masalan,
qurol, portlovchi modda, giyohvand vositalar va
h.k.) noqonuniy aylanishi bilan bog‘liqdir. Ya’ni,
bu talab muayyan jinoyatni fosh etish magsadida
muomalasi  cheklangan yoki taqgiqlangan
predmetlarni nazorat ostida xarid gilgan shaxsni
javobgarlikka  tortilishdan  saqlash  uchun
muayyan hududdagi prokuror bilan avvaldan
kelishib qo‘yishni nazarda tutadi.

Ammo, hozirgi kundagi amaliyot tajribasi
guvohlik berishicha ushbu masalada ham
qgonuniylikni ta’minlash nuqtai-nazaridan ayrim
kamchiliklar kuzatilmogda. Ayni paytda Bosh
prokuratura huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga
qarshi  kurashish departamenti organlariga
yuklatilgan dolzarb vazifalardan biri, bu ijtimoiy
ahamiyatga ega bo‘lgan tovarlar narxlarini
manipulyatsiya qilish, ularga bo‘lgan sun’iy
tanqislik va ajiotaj talabni vujudga keltirish,
shuningdek, sifatsiz yoxud qalbakilashtirilgan

dori vositalari va tibbiyot buyumlari muomalaga
chigarilishi  bilan  bog‘liq  g‘ayrihuquqiy
harakatlarni oldini olishga qaratilgan tadbirlar
o‘tkazish hisoblanadi. Mazkur vazifalar ijrosi
bo‘yicha Departamentning tezkor bo‘linmalari
bir qator tezkor-qidiruv tadbirlari, shu jumladan,
“tekshirish uchun xarid qilish” tezkor-qidiruv
tadbirlarini o‘tkazishmoqda. Ma’lumki,
bu tadbirlar jarayonida xarid qilinayotgan
mahsulotlar ochiq savdoda sotilishi tagiqlangan
yoki muomalada bo‘lishi cheklangan predmetlar,
moddalar va mahsulotlar qatoriga kirmaydi va bu
holda prokuror bilan kelishish mantiqqa to‘g‘ri
kelmaydi. Lekin, “Tezkor-qidiruv faoliyati
to‘g‘risida”’gi Qonunda ham, sohaviy normativ-
huquqiy hujjatlarda ham bu holat huquqiy
tartibga solinmagan. Shu bois, bu borada yuzaga
kelgan vaziyatga aniqlik kiritish maqsadida
Qonunning 16-moddasi beshinchi xatboshisidagi
jumlani quyidagi tahrirda berish taklif gilinadi:
“Tekshirish uchun xarid qilish, nazorat ostida
olish va nazorat ostida yetkazib berish, basharti
ochiq savdoda sotilishi taqiqlangan yoki
muomalada bo‘lishi cheklangan predmetlar,
moddalar va mahsulotlarni o tkazish bilan
bog‘liq bo‘Isa, prokuror bilan albatta kelishilgan
holda amalga oshiriladi”.

Tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish
jarayonida inson huquq va erkinliklariga rioya
etish hamda qonuniylikni ta’minlash vazifalarini
samarali hal qilish uchun tezkor-qidiruv
tadbirlarni tasniflash masalasi muhim ahamiyatga
ega. Ta’kidlash joizki, hozirgi kunda tezkor-
qidiruv fanida tezkor-qidiruv tadbirlarining
yagona mukammal tasnifi yo‘q. Yuqorida qayd
etilgan A.K.Zakurlayev va Yu.S.Pulatovlar
tezkor-qidiruv tadbirlarini o‘tkazish tartibiga
ko‘ra quyidagicha tasniflaydi: 1) fugarolarning
konstitutsiyaviy huquqlariga bo‘lgan
munosabatga qarab; 2) yashirinlik darajasiga
qarab; 3) texnika vositalaridan foydalanilishiga
qarab; 4) foydalanilayotgan tezkor-texnika
kuchlari va vositalarining taalluqliligiga garab.
Ushbu tasniflash mukammallikdan yiroq bo‘lib,
unda tezkor-qidiruv tadbirlarini xususiy belgilari
bo‘yicha farqlashning deyarli imkoni yo‘q.

K.K.Goryainov, Yu.F Kvasha va
K.V.Surkovlar  tezkor-qidiruv ~ tadbirlarini
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tasniflashning quyidagi variantini taklif qilishgan:
a) qidiruvga moslashtirilgan kriminalistik
usullar (so‘rov; ma’lumotlar to‘plash; qiyosiy
tekshiruv uchun namunalar yig‘ish; tekshirish
uchun xarid qilish; predmetlarni va hujjatlarni
tekshirish; tezkor kuzatuv;shaxsning aynanligini
aniqlash;turar joylarni va boshqa joylarni,
binolarni, inshootlarni, joyning uchastkalarini
va transport vositalarini  tekshirish;tezkor
eksperiment); 2) qidiruvga xos bo‘lgan razvedik
usullar (pochta, kuryerlik jo‘natmalarini, telegraf
xabarlarini va boshqa xabarlarni nazorat qilish;
telefonlar va boshqga so‘zlashuv qurilmalari
orqali  olib  boriladigan  so‘zlashuvlarni
eshitish;aloganing texnik kanallaridan axborot
olish); 3) razvedik operatsiyalar (tezkor kiritish
va nazorat ostida yetkazib berish)[6].

A.Yu.Shumilov esa tezkor-qidiruv
tadbirlarini uchta toifaga bo‘lib tasniflaydi:
birinchi  toifaga  (oddiy)  fuqarolarning
huqugqlarini  cheklamaydigan  tezkor-qidiruv

tadbirlari: so ‘rov;, ma’lumotlar to ‘plash; qiyosiy
tekshiruv uchun namunalar yig‘ish; tekshirish
uchun xarid qilish; predmetlarni va hujjatlarni
tekshirish; tezkor kuzatuv;shaxsning aynanligini
aniqlash;turar joylarni va boshqa joylarni,
binolarni, inshootlarni, joyning uchastkalarini va
transport vositalarini tekshirish;tezkor Kkiritish;
nazorat ostida yetkazib berish; aloganing texnik
kanallaridan  axborot olish (fugarolarning
shaxsiy hayotiga aralashmasdan); ikkinchi toifa
(fugarolarning huqugqlarini cheklaydigan) tezkor-
qidiruv tadbirlari qatoriga tezkor eksperimentdan
tashqari qolgan barcha tezkor-qidiruv tadbirlarini
kiritadi; wuchinchi (maxsus)toifaga esa tezkor
eksperimentni kiritadi.

Yugqoridagi olimlarning ayrim mulohazalariga
qo‘shilgan holda, ta’kidlash joizki, ulardagi
umumiy kamchilik, fikrimizcha, bu ularning
tezkor-qidiruv tadbirlarining nomlanishi va
ularni namunaviy rejaga binoan tizimlashga
bo‘lgan urinishlari deb hisoblash mumkin. Shu
bois, tezkor-qidiruv tadbirlarini avvalambor
boshqa, ya’ni qonuniylikni ta’minlashga hissa
qo‘shuvchi alohida muhim asoslarga binoan
tasniflash to‘g‘ri bo‘lar edi.

Fikrimizcha, tezkor-qidiruv  qonunchiligi
va amaliyot tajribasidan kelib chiqib, tezkor-

qidiruv tadbirlarini shartli ravishda uchta
guruhga bo‘lib tasniflash maqgsadga muvofiq:
a) tezkor bo‘linma xodimlari tashabbusi
bilan o‘tkaziladigan va sanksiyalash talab
gilinmaydigan (so‘rov; ma’lumotlar to‘plash;
qiyosiy tekshiruv uchun namunalar yig‘ish;
predmetlar va hujjatlarni tekshirish; shaxsning
aynanligini aniqlash; joylar, binolar, inshootlarni.
joy uchastkalarini va transport vositalarini
tekshirish; b) tezkor bo‘linma rahbarining qarori
asosida o‘tkaziladigan (tekshirish uchun xarid
qilish; nazorat ostida olish; tezkor kuzatuv;
tezkor kiritish; nazorat ostida yetkazib berish;
niqoblangan operatsiya; tezkor eksperiment); v)
prokuror sanksiyasi asosida o‘tkaziladigan(turar
joylarni tekshirish; pochta, kuryerlik jo‘natmalari
va telegraf xabarlarini nazorat qilish; telefonlar
va boshga telekommunikatsiya qurilmalari
orqali olib boriladigan so‘zlashuvlarni eshitib
turish, ular orqali uzatiladigan axborotni olish;
abonentlar yoki abonent qurilmalari o‘rtasidagi
bog‘lanishlar to‘g‘risida axborot olish) tezkor-
qidiruv tadbirlari [7].

Bunday tasniflashning asosi  sifatida,
birinchidan,  tezkor-qidiruv  tadbirlarining
murakkabligiga ko‘ra; ikkinchidan, tezkor-

qidiruv faoliyatining kuchlari va vositalaridan
foydalanish imkoniyatlariga ko‘ra; uchinchidan,
bu jarayonda fuqarolarning huquqlari va
erkinliklariga daxl qilinish darajasiga ko‘ra;
to ‘rtinchidan, mansabdor shaxslarning tezkor-
qidiruv tadbirlarini o‘tkazishga ruxsat berish
vakolatlariga ko‘ra va beshinchidan, tezkor-
qidiruv tadbirlari natijalaridan jinoyat protsessida
foydalanish imkoniyatlariga ko‘ra tizimlash
qulay deb hisoblash mumkin.

“Tezkor-qidiruv ~ faoliyati  to‘g‘risida”gi
Qonunning 16-moddasi birinchi qismida “turar
joy daxlsizligi, yozishmalar, telefon orqali
so‘zlashuvlar va boshga so‘zlashuvlar, aloqa
tarmoqlari orqali uzatiladigan pochta, kuryerlik
jo‘natmalari va telegraf xabarlari sir saqlanishi
huqugqlarini cheklovchi, shuningdek abonentlar
yoki abonent qurilmalari o‘rtasidagi bog‘lanishlar
to‘g‘risida axborot olishga qaratilgan tezkor-
qidiruv tadbirlarining o‘tkazilishiga prokuror
sanksiyasi asosida yo‘l qo‘yilishi” o‘z aksini
topgan. Ta’kidlash joizki, ushbu tadbirlar, agar
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shaxs, jamiyat va davlat manfaatlarini jinoiy
tajovuzlardan himoya qilishni ta’minlash uchun
haqiqiy ma’lumotlarni boshqa yo‘l bilan olish
imkoni bo‘lmasa, istisno choralar sifatida amalga
oshirilishi mustahkamlab qo‘yilgan.

Bu boradagi xorijiy davlatlar tajribasi
dalolat berishicha, Amerika Qo‘shma Shtatlari,
aksariyat Yevropa va Mustaqil Davlatlar
Hamdo‘stligiga a’zo davlatlarda bu kabi tezkor-
qidiruv tadbirlarini o‘tkazishga sud qarori
orqali yo‘l qo‘yiladi. Ma’lumki, hozirgi kunda
mamlakatimizda  tezkor-qidiruv  faoliyatini
amalga oshiruvchi yettita davlat organi
faoliyat ko‘rsatadi va ularning ikkitasi (Bosh
prokuratura huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga
qarshi kurashish departamenti va Majburiy ijro
byurosi) prokuratura tizimiga kiradi. Qonunning
21-moddasida tezkor bo‘linmalar (shu jumladan,
prokuratura tizimiga kiruvchi) tomonidan
o‘tkaziladigan ayrim tezkor-qidiruv tadbirlariga
prokurorlar sanksiya berishi belgilab qo‘yilgan.
Fikrimizcha, bunday nomuvofigliklarni bartaraf
etish hamda faoliyatda o‘zaro tiyib turish va
manfaatlar muvozanati tamoyiliga rioya qilishni
ta’minlash maqsadida ushbu tezkor-qidiruv
tadbirlarini o‘tkazishga sanksiya berishni sud

idoralariga o‘tkazish magsadga muvofiq bo‘lar
edi.

Shu munosabat bilan, “Tezkor-qidiruv
faoliyati to‘g‘risida”gi Qonunning 16-moddasi
birinchi qismidagi jumlani quyidagi tahrirda
berish taklifqilinadi: “Yozishmalar, telefon orqali
so zlashuvlar va boshqa so ‘zlashuvlar, pochta,
kuryerlik jo ‘natmalari, telegraf xabarlari hamda
aloga tarmoqlari orqali uzatiladigan boshqa
xabarlar sir saqlanishi huquqlarini, shuningdek
uy-joy daxlsizligi huquqini cheklovchi tezkor-
qidiruv tadbirlari o ‘tkazilishiga sud qarori
asosida yo‘l qo ‘yiladi”. Chunki, hozirda sud-
huquq islohotlari doirasida jinoyat-protsessual
gonunchiligiga  yuqoridagi  tezkor-qidiruv
tadbirlariga o‘xshash bo‘lgan tergov harakatlari
(pochta-telegraf xabarlarini xatlab qo‘yish,
murdani eksgumatsiya qilish)ni o‘tkazishga
sanksiya berish sud vakolatiga o‘tkazildi.

Ta’kidlash lozimki, “Tezkor-qidiruv faoliyati
to‘g‘risida”gi Qonunning tegishli moddalariga

yuqorida taklif etilayotgan o‘zgartish va
go‘shimchalarning  kiritilishi  tezkor-qidiruv
tadbirlarining  huquqiy asoslarini  yanada

takomillashtirishga va bu jarayonda qonuniylikni
ta’minlashga xizmat qiladi.
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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI BOJXONA ORGANLARI TOMONIDAN
SURISHTIRUV HARAKATLARINI O‘TKAZISH MASALALARI

X.Ismoilov - Bojxona instituti katta o ‘qituvchisi

Annotatsiya: maqolada jinoyat protsessida bojxona organlari tomonidan ishni sudga qadar yuritishning

asosiy shakllaridan biri bo ‘Igan surishtiruv instituti va unga oid normalar tahlil qgilingan. Bundan tashqari

huqugni qo ‘llash amaliyoti bilan bog ‘liq masalalar yoritilgan.

Kalit so‘zlar: surishtiruv, jinoyatga oid ariza va xabarlar, tergov harakatlari, jinoyat ishini qo ‘zg ‘atish,

Jjinoyat ishini qo ‘zg ‘atishni rad qilish, bojxona surishtiruvi.

Annomauusn: B oOaunoii cmamve oceeuiebl

60NpPOCHL npoeedenue mMamodANCeEHHUMU  OpcaHAMU

003H0B8AMENIbHBLE pa6ombl n008€00MCMBEHHBIX Y20J106HbIX oei. KpO.Me moeco 6 cmamve AaAHAIUIUPYemcs

npasonpumerumelbHble 60npocsl 6 Yc0J106HOM cydonpouaeodcmee.

Knrwouesvie cnosa: Oosnanus, credcmeenmvie oeucmeue, 6030YicOeHUE V2ONO08HbIX O€l, OMKA3 O
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Dunyo mamlakatlarining rivojlanish
bosqichlari, xalgaro munosabatlarni kengayishi,
integratsion jarayonlarni tezlashishi, bojxona
tartib-taomillarini soddalashtirilishi bir qancha
horijiy mamlakatlar tomonidan jinoyat va
jinoyat-protsessual qonun hujjatlari normalarini
takomillashtirishga, jinoyat protsessiga
jalb etiladigan fuqarolarning huquqglari va
erkinliklarini so‘zsiz ta’minlash maqsadida
ilg‘or xalqaro standartlar va xorijiy amaliyotni
implementatsiya qilishga qaratilgan sezilarli
o‘zgarishlarni amalga oshirishlariga sabab bo‘lib
xizmat qilmoqda.

Shuningdek, mamlakatimiz jinoyat va jinoyat-
protsessual qonun hujjatlarida uning normalarini
takomillashtirish ~ bo‘yicha  ham  sezilarli
o‘zgarishlar yuz berayotganligini ta’kidlashimiz
lozim.

Ma’lumki, O‘zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 26-moddasida jinoyat sodir
etganlikda ayblanayotgan shaxsning ishi sudda
gonuniy tartibda, oshkora ko‘rib chiqilib, aybi
aniqlanmaguncha u aybdor hisoblanmasligi
belgilangan [1]. Shu nuqtai nazardan olib
qaralganda, fugarolarning huquq va erkinliklarini
taminlash uchun Jinoyat protsessual qonun
hujjatlarida ham gumon qilinuvchi, ayblanuvchi
yoki sudlanuvchi uning jinoyat sodir etishda
aybdorligi qonunda nazarda tutilgan tartibda

isbotlangunga va qonuniy kuchga kirgan
sud hukmi bilan aniglangunga qadar aybsiz
hisoblanadi.

O‘zbekiston Respublikasining 2017
yil 6 sentabrdagi “Surishtiruv  instituti
takomillashtirilishi munosabati bilan Ozbekiston
Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga
o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida”gi
Qonuni bilan milliy qonunchiligimizda sudga
gadar ish yuritishning surishtiruv shakli joriy
etildi [2].

Surishtiruv deganda O‘zbekiston Respublikasi
jinoyat protsessual qonunchiligi talablaridan
kelib chigib, og‘ir va o‘ta og‘ir turdagi
jinoyatlar toifasiga kirmaydigan ayrim turdagi
jinoyatlar bo‘yicha tergovning qisqa muddatli
ish yuritish shaklini, shu bilan birga kechiktirib
bo‘lmaydigan tergov harakatlari o‘tkaziladigan
jinoiy protsessual faoliyatni tushunish mumkin
[3]. Surishtiruv hozirda MDH, Sharqiy Yevropa,
Hindixitoy va Yaqin Sharq mintaqgalarining
ayrim davlatlarida sudgacha tergov o‘tkazishning
shakli sifatida amalda mavjud.

O‘zbekiston Respublikasining 2017 il
6 sentabrdagi O‘RQ-442-son Qonuni bilan
Jinoyat-protsessual kodeksiga kiritilgan
o‘zgartish va  qo‘shimchalarga  binoan,
surishtiruv O‘zbekistonda ham jinoyat ishini
tergov qilishning mustaqil shakliga aylandi[4].
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Ya’ni bir qator jinoyatlar bo‘yicha jinoyat ishlari
surishtiruvdan dastlabki tergovga yuborilmaydi.
Hozirgi kunda Jinoyat kodeksida mavjud 154 ta
tarkibdan iborat ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan
jinoyatlarning 98 tasi bo‘yicha sudgacha ish
yuritishning ana shunday soddalashtirilgan tartibi
joriy etildi. Surishtiruv shaklida tergov o‘tkazish
Rossiya Federatsiyasida 93 ta, Qozog‘istonda
120 ta, Belarusda 36 ta jinoyat tarkiblari bo‘yicha
amalga oshiriladi[5].

Natijada ilgari barcha jinoyat ishlari bo‘yicha
majburiy bo‘lgan dastlabki tergov endi faqat
alohida jinoyat tarkiblari bo‘yicha majburiy
tartibda amalga oshiriladigan bo‘ldi.

Jinoyat ishini ayblov dalolatnomasi bilan
prokurorga va keyinchalik tasdiglagan holda
sudga yuborish bilan tugatiladigan surishtiruv
ko‘rinishidagi dastlabki tergov muddati bir oy
qilib belgilangan.

Hozirda jinoyat ishlari bo‘yicha surishtiruv
ichki ishlar organlari, Bosh prokuratura
huzuridagi Iqtisodiy jinoyatlarga qarshi kurashish
departamenti, Majburiy ijro byurosi, Milliy
gvardiya hamda Davlat bojxona qo‘mitasi va
uning joylardagi bo‘linmalari surishtiruvchilari
tomonidan olib boriladi[6]. Ya’ni bojxona
organlariga ham surishtiruv shaklida tergov
qilish vakolati berilgan.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat—
protsessual kodeksining 3812-moddasiga
ko‘ra, Davlat bojxona qo‘mitasi hamda uning
joylardagi bo‘linmalari tomonidan Jinoyat
kodeksining 130-moddasi (pornografik
mahsulotni tayyorlash, olib kirish, tarqatish,
reklama qilish, namoyish etish) birinchi va
ikkinchi gismlari, 130'-moddasi (zo‘ravonlikni
yoki shafqatsizlikni targ‘ib qiluvchi mahsulotni
tayyorlash, olib kirish, tarqatish, reklama
qilish, namoyish etish), 184-moddasi (soliglar
yoki boshqa majburiy to‘lovlarni to‘lashdan
bo‘yin tovlash) birinchi va ikkinchi qismlari,
2443-moddasi (diniy mazmundagi materiallarni
qonunga xilof ravishda tayyorlash, saqlash, olib
kirish yoki tarqatish), 244*-moddasi (uchuvchisiz
uchadigan apparatlarni qonunga xilof ravishda
olib kirish, o‘tkazish, olish, saqlash yoki
ulardan foydalanish) birinchi qismi hamda
250'-moddasi  (pirotexnika ~ buyumlarining

gonunga xilof muomalasi) birinchi qismida
nazarda tutilgan bojxona to‘g‘risidagi qonun
hujjatlarini buzish bilan bog‘liq jinoyatlarga
doir ishlar bo‘yicha surishtiruv shaklidagi tergov
harakatlari o‘tkazish vakolati berilgan[7].

Shu bilan birga Jinoyat kodeksining
167-moddasi (O°‘zlashtirish yoki rastrata yo‘li
bilan talon-toroj qilish) birinchi qismida nazarda
tutilgan jinoyat bo‘yicha, agar bojxona organi
tomonidan ish qo‘zg‘atilgan bo‘lsa, unga doir
ishlar bo‘yicha surishtiruv ham bojxona organi
tomonidan olib boriladi.

Bundan tashqari, Jinoyat kodeksining
237-moddasi (Yolg‘on xabar berish) birinchi
gismida, 238-moddasi (Yolg‘on guvohlik
berish) birinchi va ikkinchi qismlarida, 239
(Surishtiruv yoki dastlabki tergov ma’lumotlarini
oshkor qilish) va 240-moddalarida[6] (Jinoyat
protsessini  yuritish qatnashchilarining o‘z
zimmasidagi vazifani bajarishdan  bo‘yin
tovlashi) nazarda tutilgan jinoyatlarga doir ishlar
bo‘yicha surishtiruv ushbu ish qo‘zg‘atilishiga
sabab bo‘lgan jinoyat, agar bojxona organining
tergoviga tegishli bo‘lgan taqdirda, ushbu organ
tomonidan olib borilishi belgilangan.

Xalgaro  tajribada  bojxona  organlari
tomonidan jinoyatlarni tergov qilish amaliyoti
ko‘plab davlatlarda mavjud. Masalan, AQShda
ikki turdagi bojxona xizmati mavjud bo‘lib,
ulardan Immigratsiya va bojxona xizmati (ICE-
Immigration Customs Enforcement) tergov
sohasida juda katta vakolatlarga ega organ
hisoblanadi. Jumladan, Immigratsiya va bojxona
xizmati ommaviy qirg‘in qurollarini tarqatish,
terrorizm, odam savdosi va kontrabandasi,
qurol-yarog® kontrabandasi, narkotik moddalar
savdosi va kontrabandasi, hujjatlar va
daromadlar firibgarligi, soxta immigratsiya
va shaxsni tasdiglovchi hujjatlarni tayyorlash,
foydalanish va sotish, inson huquqlari buzilishi,
transmilliy uyushgan jinoiy faoliyat, pul yuvish
va yirik miqdordagi valyuta kontrabandasi kabi
moliyaviy jinoyatlar, kiberjinoyat, seks-turizm
va bolalar ekspluatatsiyasi, tijorat firibgarligi
va intellektual mulk o‘g‘irligi kabi savdo
jinoyatlari, kontrafakt dori vositalari va boshqa
tibbiyot buyumlari kontrabandasi, ommaviy
marketing firibgarligi, san’at o‘g‘irligi, viza
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xavfsizligi, xalqaro madaniyat va antikvariatga
oid jinoyatlar kabilarning tergovini amalga
oshiradi va mamlakat Milliy xavfsizlik kotibiga
hisobot beradi[8].

Hozirda Yevropa Ittifoqining a’zo
mamlakatlaridan biri Latviya Respublikasida
bojxona idoralari Moliya vazirligi huzuridagi
Davlatdaromadlarixizmatitarkibidabo‘lib, uning
Solig va bojxona politsiyasi deb nomlanuvchi
tuzilmasi Latviya  jinoyat protsessual
qonunchiligiga ko‘ra, 11 ta tergov organlaridan
biri hisoblanadi. U soliq, bojxona va moliya
sohasidagi huqugbuzarliklar yuzasidan jinoyat
ishini qo‘zg‘atish, gumonlanuvchini ushlash,
ushlab turish, barcha zarur tergov harakatlarini
olib borish va ishni sudga yuborish vakolatlariga
ega. Soliq va bojxona politsiyasining respublika
bo‘yicha uchta hududiy tuzilmasi bo‘lib, ularga
bojxona idoralarida aniqlangan jinoyat alomatlari
bor barcha huqugbuzarlik holatlari yuzasidan
xabar berilishi va to‘plangan hujjatlar oz vaqtida
taqdim etilishi shart.

MDH doirasida esa Rossiya Federatsiyasi
va Ozarbayjon Respublikasi bojxona
organlarining ushbu yo‘nalishdagi  faoliyatini
misol  qilib  keltirish mumkin. Xususan,
Rossiya Federatsiyasida bojxona to‘lovlarini
to‘lashdan bo‘yin tovlash hamda naqd
pul  vositalari  kontrabandasi  jinoyatlari
bo‘yicha  (Rossiya  Federatsiyasi  Jinoyat
kodeksining 194 va 200'-moddalari) bojxona
organlari surishtiruvchilari tomonidan
tergov  shaklidagi  surishtiruv ~ o‘tkaziladi.
Ozarbayjon Respublikasi Bojxona kodeksiga
ko‘ra, bojxona organlari surishtiruv organi
hisoblanib, Ozarbayjon Respublikasi Jinoyat
qonunchiligining 207-moddasi  (Ozarbayjon
Respublikasi hududiga badily, tarixiy va
arxeologik boyliklarni qaytarmaslik) hamda
209-moddasida (Bojxona to‘lovlarini to‘lashdan
bo‘yin tovlash) ko‘rsatilgan jinoyatlar bo‘yicha
sudgacha soddalashtirilgan ko‘rinishdagi tergov
o‘tkazadilar.

Bojxona organlari tomonidan surishtiruv
shaklidagi tergovni amalga oshirishda protsessual
hujjatlarni to‘g‘ri va sifatli rasmiylashtirish,
tergov harakatlari har tomonlama, to‘liq, ob’ektiv
o‘tkazish, dalillar to‘plash har bir bojxona

xodimiga qo‘shimcha mas’uliyat yuklaydi.

Shu sababli huquqni muxofaza qiluvchi
organlarining jinoyat-protsessual faoliyatiga
oid ilmiy-nazariy va yuridik adabiyotlarni,
jinoyat protsessining muhim bosqichi sifatida
surishtiruv olib borish, bu boradagi surishtiruv,
tergov amaliyotini hamda mavjud statistik
ma’lumotlarni tahlil qilish, shuningdek, xorijiy
mamlakatlar jinoyat protsessual qonunchiligini
o‘rganish asosida o°z taklifimizni keltirib o‘tishni
lozim deb topdik.

Jumladan, mutaxassis jinoyat protsessining
“Jinoyat protsessida ishtirok etuvchi boshqa
shaxslar” deb nomlangan ishtirokchilaridan
bo‘lib, maxsus bilimlarga ega shaxs hisoblanadi.
Mutaxassisning vazifasi o‘z faoliyati davomida
dalillarni  topish, to‘plash, mustahkamlash,
baholashga, ekspert oldiga qo‘yilgan savollarni
shakllantirishga va  ekspertning xulosalarini
baholashda ekspertiza tayinlagan  organga
yordam berishdan iboratdir. Ekspert va
mutaxassisning jinoyat protsessidagi funksiyasi
bir-biriga yaqindir. Ammo, mutaxassisning
huquqiy maqomi  ekspertniki kabi jinoyat
protsessida to‘liq yoritilmagan. Shu sababli,
O‘zbekiston Respublikasi JPK 69-moddasi
“"Tergov va sud muhokamasini o‘tkazishda
dalillarni  topish ~ va  mustahkamlashda
surishtiruvchiga,  tergovchiga,  prokurorga
va sudga yordam berish uchun mutaxassis
chaqiriladi” shaklida berilgan. Ammo, bazi
holatlarda mutaxasssis ekspert hulosasi va unda
go‘llanilgan tadqiqot usullarinng to‘g‘riligini
aniqlashda  surishtiruvchiga,  tergovchiga,
prokurorga va sudga yordam berishini ham
e’tirof etish kerak. Shu sababli ushbu normalarga
go‘shimcha “dalililarni baholash™ jumlasini
ham kiritish maqsadga muvofiq. Ya’ni JPK
69-moddasining 1-qismi quyidagi tahrirda bayon
qilinishi magsadga muvofiq:

«69-modda. Mutaxassis

Tergov va sud muhokamasini o‘tkazishda
dalillarni topish, baholash va mustahkamlashda
surishtiruvchiga,  tergovchiga,  prokurorga
va sudga yordam berish uchun mutaxassis
chaqiriladi.  Mutaxassis  sifatida  shifokor,
pedagog hamda zarur bilim va malakaga ega
bo‘lgan boshqa shaxslar chaqirilishi mumkin”.
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Xulosa  qilib  aytganda,  Oc‘zbekiston || xalqaro standartlar va ilg‘or xorijiy tajribani
Respublikasijinoyatprotsessual qonunchiligidagi § o‘rganish zamon talablariga mos bo‘lgan
bojxonaga  oid  jinoyatlarda  surishtiruv J bojxona organi xodimlarini tayyorlashda muhim
masalalarini tahlil qilish uchun zamonaviy § ahamiyat kasb etadi.
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VOYAGA YETMAGANLARNING MA’MURIY HUQUQBUZARLIK
UCHUN JAVOBGARLIGI

F.Qarshiboyev - Bojxona instituti dotsenti

Annotatsiya: Maqgolada voyaga yetmaganlarning ma muriy huqugbuzarlik uchun javobgarligi bilan

bog ‘liq ayrim masalalari haqida so z yuritiladi. Tegishli tavsif va tavsiyalar berilgan.

Tayanch so‘zlar: Ma’ 'muriy huqugbuzarlik;, ma’muriy javobgarlik, voyaga yetmaganlarning ma muriy

huqugbuzarlik uchun javobgarligi.

Almomauuﬂ: B cmamve oaémesn HeEKonopsvle ACnNEKmvl OmeeniCMeERHOCNU HECOBEPULEHHONIEMHUX 3A

aomMunucmpamuegvle npasonapyuienus. llpedocmasnenvt 6b1800bl U NPEONONCEHUS NO PeUuleHuIo OaHHOL

npooiembi.

Knrouesue cnosa: Admunucmpamueyoe npaeoHapywerue, a()MuHucmpamueﬂoe omeenicmeenHHocCnb,

omeemcmeeHHOCmMb HECOBEPUEHHOIENMHUX 3A adMuHucmpamueHble npasoHapyulerusl.

Huquqiy demokratik davlat va fuqarolik
jamiyatini barpo etish maqsadida mamlakatimiz
hayotining barcha sohalarida keng ko‘lamli
islohotlar amalga oshirilmoqda. Bugungi kunda
bir oddiy haqgiqat barchamiz uchun ayonki,
oldimizda turgan eng ezgu magsadlarimiz —
ya’ni mamlakatimizning buyuk kelajagi ham,
ertangi kunimiz, erkin va farovon hayotimiz ham,
O‘zbekistonning jahon hamjamiyatidan qanday
o‘rin egallashi xam-bularning barcha-barchasi,
avvalambor, yangi avlod, unib-o°sib kelayotgan
farzandlarimiz qanday insonlar bo‘lib voyaga
yetishishiga bog‘likdir. Shuning uchun ham
yurtimizda amalga oshirilayotgan islohotlarning
asosiylaridan biri yoshlar tarbiyasiga bo‘lgan
e’tibordir.

Mamlakatimizda amalga  oshirilayotgan
islohatlarning ustuvor yo‘nalishlaridan biri
bu ta’lim va fan sohasini rivojlantirish hamda
yoshlarga oid davlat siyosatini takomillashtirish
bo‘lib, bundan ko‘zlangan asosiy maqsad
jismonan sog‘lom, ruhan va aqlan rivojlangan
mustaqil fikrlaydigan, Vatanga sodiq, qat’iy
hayotiy nuqtai nazarga ega yoshlarni tarbiyalash,
demokratik islohotlarni chuqurlashtirish va
fuqarolik jamiyatini rivojlantirish jarayonida
yoshlarning ijtimoiy faolligini oshirishdir.

Respublikamizda yoshlarning huquqiy ongi
va huquqiy madaniyatini oshirishga qaratilgan
qator ishlar amalga  oshirilayotganligiga

qaramasdan  amaliyotda  ayrim  yoshlar
tomonidan huqugbuzarlik va jinoyatlar sodir
etish, giyohvandlik va ichkilikbozlikka
berilish, diniy aqidaparastlik yoki turli zararli
oqimlar, guruhlar ta’siriga tushib qolish kabi
salbiy holatlar uchrab turibdi. Ushbu salbiy
holatlarning oldini olish magsadida O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2017-yil 14-mart
kuni  “Huqugbuzarliklar  profilaktikasi va
jinoyatchilikka qarshi kurashish tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi
PQ-2833-sonli qarori qabul qilindi[1]. Ushbu
qaror bilan O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasi huzuridagi Voyaga yetmaganlar
ishlari bo‘yicha komissiya, Qoraqalpog‘iston
Respublikasi Vazirlar Kengashi, viloyatlar
va Toshkent shahar, tumanlar (shaharlar)
hokimliklari huzuridagi voyaga yetmaganlar
ishlari bo‘yicha komissiyalarni tegishincha
Voyaga  yetmaganlar  ishlari  bo‘yicha
respublika  idoralararo  komissiyasi hamda
voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha hududiy
idoralararo komissiyalar etib qayta tashkil etildi
hamda Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha
idoralararo komissiyalar to‘g‘risidagi Nizom va
Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha respublika
idoralararo komissiyasining tarkibi tasdiqlandi.
Tumanlar (shaharlar) komissiyalari o‘zlariga
yuklatilgan vazifalardankelib chiqib, O ‘zbekiston
Respublikasining ma’muriy javobgarlik

O’ZBEKISTON BOJXONA AXBOROTNOMASI

// Ne2/2021



N92/2021

HUQUQNI MUXOFAZA QILISH FAOLIYATI

y

to‘g‘risidagi kodeksiga muvofiq komissiyalar
vakolatiga kiritilgan ma’muriy huqugbuzarlik
to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib chigadilar.

O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining
247-moddasiga asosan Voyaga yetmaganlar
ishlari bo‘yicha tuman (shahar) idoralararo
komissiyalari voyaga yetmagan shaxslar
tomonidan ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksning 194-moddasida nazarda tutilganidan
bo‘lak sodir etilgan ma’muriy huqugbuzarliklar
to‘g‘risidagi ishlarni ko‘rib chigadilar. Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning 61, 116',
1162, 125, 125', 126, 127, 128, 128, 1282, 128,
1284, 128, 128¢, 129, 130, 131, 132, 133, 134,
135, 135, 136, 137, 138, 183, 185, 220, 221 —
moddalarida nazarda tutilgan huqugbuzarliklar
to‘g‘risidagi ishlarni voyaga yetmaganlar ishlari
bilan shug‘ullanuvchi komissiyalar mazkur
ishlar kelib tushgan organ (mansabdor shaxs)
ishni shu komissiyalar qarab chiqishi uchun
topshirgan  hollardagina ko‘rib  chiqadilar.
Voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha idoralararo
komissiyalar voyaga yetmaganlarning ota-onalari
yoki ular o‘rnini bosuvchi shaxslarga taallugli
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining
47-moddasi birinchi va uchinchi qismlarida
nazarda tutilgan huqugbuzarlik to‘g‘risidagi
ishlarni ham ko‘rib chiqgadilar. O‘zbekiston
Respublikasining Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksida voyaga yetmaganlar
javobgarligining alohida tartibi belgilangan.
Xususan, Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksning 14-moddasiga asosan ma’muriy
huqugbuzarlik sodir etgan o‘n olti yoshdan o‘n
sakkiz yoshgacha bo‘lgan shaxslarga nisbatan
voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha idoralararo
komissiyalar to‘g‘risidagi nizomda nazarda
tutilgan quyidagi choralar qo‘llaniladi:

-voyaga yetmaganga jabrlanuvchidan uzr
so‘rash majburiyatini yuklash to‘g‘risida tuman
(shahar) sudiga tagdimnoma kiritish;

-ogohlantirish chiqarish;

-0‘n besh yoshga to‘lgan voyaga yetmagan
zimmasiga, agar u mustagqil ish haqiga ega bo‘lsa
va zarar miqdori belgilangan bazaviy hisoblash
miqdoridan ortiq bo‘lmasa yetkazilgan moddiy
zararning o‘rnini qoplash yoki uni bartaraf etish

majburiyatini yuklash yoki belgilangan bazaviy
hisoblash miqdoridan ortiq bo‘lmagan moddiy
zararni o‘z mehnati bilan qoplash majburiyatini
yuklash to‘g‘risida tuman (shahar) sudiga
tagdimnoma Kkiritish;

- o‘n olti yoshga to‘lgan va mustaqil ish haqiga
ega bo‘lgan voyaga yetmaganga O‘zbekiston
Respublikasining ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksida nazarda tutilgan hollarda
va miqdorlarda jarima solish;

-voyaga yetmaganni o0°‘z ota-onasi yoki
ularning o‘rnini bosuvchi shaxslar yoxud jamoat
tarbiyachilari nazoratiga, shuningdek ularning
roziligi bilan mehnat jamoasi yoki nodavlat
notijorat tashkiloti kuzatuviga topshirish;

-voyaga yetmaganni qonun hujjatlarida
nazarda tutilgan hollarda va  tartibda
ixtisoslashtirilgan o‘quv-tarbiya muassasasiga
joylashtirish to‘g‘risida sudga iltimosnoma
yuborish[2].

O‘nolti yoshdan o*‘n sakkiz yoshgacha bo‘lgan
shaxslar ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi
kodeksning 61, 116, 1162, 116°, 125, 125, 126,
127, 128, 128!, 1282, 1283 1284 128° 128,
129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 135', 136,
138, 183, 185, 1852, 1853 194, 209", 218, 220,
221 -moddalarida nazarda tutilgan ma’muriy
huqugbuzarliklarni sodir etgan taqdirda, ular
umumiy asoslarda ma’muriy javobgarlikka
tortiladi. Sodir etilgan huqugbuzarlik
xususiyatini  va  huqugbuzarning  shaxsini
hisobga olgan holda mazkur shaxslarga nisbatan
(Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning
194-moddasida nazarda tutilgan huqugbuzarlikni
sodir etgan shaxslar bundan mustasno) ishlar
voyaga yetmaganlar ishlari bo‘yicha tuman
(shahar) idoralararo komissiyalari ixtiyoriga
berilishi mumkin, ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi kodeksning 61-moddasida nazarda
tutilgan huqugbuzarlikni sodir etgan shaxslarning
ishlari esa shu komissiyalarga berilishi lozim.

Yuqorida gayd etilgan moddalar tahlilidan

ko‘rinib  turibdiki, Voyaga  yetmaganlar
ishlari  bilan  shug‘ullanuvchi  idoralararo
komissiyalarning ~ ma’muriy  qonunchilikni

qo‘llash faoliyatida kollizion normalar mavjud,
ularni hal etish uchun ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi  qonunchilikka o‘zgartish va
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go‘shimchalar kiritilishi talab etiladi. Masalan:
O‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi  kodeksining  247-moddasida
61-moddada nazarda tutilgan huqugbuzarlik
to‘g‘risidagi ishlarni voyaga yetmaganlar ishlari
bo‘yichatuman (shahar)idoralararo komissiyalari
mazkur ishlar kelib tushgan organ (mansabdor
shaxs) ishni shu komissiyalar garab chiqishi
uchun topshirgan hollardagina ko‘rib chiqadilar
deb belgilangan [5]. O‘zbekiston Respublikasi
Ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi Kodeksining
14-moddasi 2-qismida esa 61-moddada nazarda
tutilgan huqugbuzarlikni sodir etgan shaxslarning
ishlari esa shu komissiyalarga berilishi lozim
deb belgilangan. Tahlildan ko‘rinib turibdiki,
ma’muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning
14-moddasi mazkur kodeksning 247-moddasiga
zid kelmoqda, ushbu ziddiyatni bartaraf etish

uchun O°‘zbekiston Respublikasi Ma’muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksining 14-moddasi
2-qismidan “Ushbu Kodeksning 61-moddasida
nazarda tutilgan huquqbuzarlikni sodir etgan
shaxslarning ishlari esa shu komissiyalarga

berilishi lozim” degan so‘zlarni chiqarib
tashlash maqsadga muvofiqdir.
Yuqorida  bayon  etilgan = ma’muriy

huqugbuzarlik to‘g‘risidagi ishlarni yuritishga
doir tavsiyalar, eng avvalo ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi qonun hujjatlari normalarini to‘la
va aniq amalga oshirishga qaratilgan. Shu bilan
birga, ushbu taklifni ma’muriy javobgarlik
to‘g‘risidagi  qonun hujjatlariga  kiritilishi
amaliyotda qonunlarni buzilishini oldini olishga
hamda Voyaga yetmaganlar ishlari bilan
shug‘ullanuvchi idoralararo komissiyalarning
faoliyatini takomillashtirishga imkon beradi.

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI:
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1LL.Axyo06 - cmyoenm 4-co kypca Tawxenmckozo
20CY0apCmeeHH020 I0PUOUYECKO20 YHUBEepCUmMemda

Annomauusa: B dannou cmamee paccmampugaemcs npodiema npagogoco pecyiupo8anus mako2o Ho02o
16/1eHUs 015 0OWeCMBA U NPABaA, KaK UCKYCCmEeHHbIU unmesiekm. CImamvspackpbléaem co0epiucaHue NOHsmus
BLIULEYKA3AHHO20 MEPMUHA U NOKA3bLBAE NEPCNEKMUBbL PA3GUMUsL IMOU OMPACIU. ABMOPOM NPeonoAtceHbl
006a6UMb  UBMEHEHUSL 8 CYWeCMBYIOWYI0 HOPMAMUBHO-NPABO8YI0 0a3y O/ JYYue20 COOMEemcmaus
UBMEHEHUAM 8 MUPEe MEXHOI02UL U CO30aHUsL OAA20POOHOU NOYEbL /1 OdbHeluell YUGposuzayuu 0ouecmsa.

Annotatsiya: Ushbu maqolada sun’iy intellekt kabi jamiyat va huquq uchun yangi omilni huquqiy tartibga
solish muammosi ko rib chigiladi. Maqgolada mazkur atamaning mazmun-mohiyati ochib berilgan va ushbu
sohaning rivojlanish istigbollari ko ‘rsatilgan. Muallif texnologiya olamidagi o ‘zgarishlarga yaxshirog
moslashish va jamiyatni yanada raqamlashtirishni tezlashtirish uchun qulay zamin yaratish magsadida
mavjud me yoriy-huquqiy bazaga o ‘zgartirishlar kiritishni taklif giladi.

Kniouesvie cnoea: uckyccmeenmvill uHmenieKkm, HOGble MEXHOIOSUU, HOPMAMUSHO-NPAgosads 6asa,
yugposuzayus 3KOHOMUKYU, NOIONCUMENbHbIE IPDEKmbl, NpudUHEeHUe 6pedd, MeOPemuyecKue OCHOBbL
yughposoeo npasa.

Kalit so’zlar: sun’iy intellekt, yangi texnologiyalar, me yoriy-huquqiy baza, iqtisodiyotni ragamlashtirish,

ijobiy ta’sirlar, zarar, ragamli huqugning nazariy asoslari.

UckyccrBennwiii uHTEIICKT (nanee - UHN)
MO>KHO HCIIOJIb30BaTh B PA3IMYHBIX cepax Je-
ATEJIHLHOCTH IS CO3JJaHUS U PeaTu3allii HOBBIX
BO3MOXKHOCTEH 4YesioBeka B LEIsIX OCBOOOXe-
HUSl 4YeJoBeKa OT MOHOTOHHOM, pyTMHHOW pa-
OOTBHI MyTEM aBTOMATHYECKOI'O CO3JIaHHUsl MPO-
rpaMMHOTO OOecreyeHus], Ui aBTOMATHU3allU
pa3IMYHBIX BUJIOB JEATEIBHOCTH (B TOM 4YHCIIE
IOPUAMYECKOM), TOAJIEPKKH B MPUHATUU pellie-
HUW U pa3BUTHUA KOMMYHHKAIIMOHHBIX MpOLEec-
COB.

3a mocnenHue ToAbl B HAIlEH cTpaHe ModTar-
HO (opmupyeTcs HOpMaTHBHO-TIpaBOBasi 0a3a
JAHHOTO Ba)KHOTO CEerMeHTa HU(POBON IKOHO-
MukH. B coorBercTBHM co Ctpaterueit «L{udpo-
Bor Y30exkucrad — 2030» ¥ B LesIx co3mMaHus
ONaronpusITHBIX YCIOBHUM AJI1 YCKOPEHHOTO BHE-
npenust TexHojoruit UM u ux mmpokoro npume-
HEHUS B CTpaHe, o0ecreueHus: AOCTYIMHOCTH U
BBICOKOT'O KadecTBa U(GPOBBIX JAHHBIX, OTO-
TOBKU KBaNU(UIIMPOBAHHBIX KaapOB B yKa3aH-
Ho#t cdepe npunsTo [Toctanosnenue Ipe3naen-
ta PecrryOnuku Y36ekucran ot 17.02.2021 r. «O
Mepax 0 CO3[JaHUI0 YCIOBUHN ISl YCKOPEHHOTO
BHEJJPEHUS TEXHOJIOTUI UCKYCCTBEHHOT'O MHTEI-

nekta» [1]. JlaHHBIM TOKYMEHTOM YTBEpXKIEHA
[IporpamMMa Mep MO M3YyYEHHUIO U BHEIPEHUIO
JaHHBIX TexHoJiorui B 2021-2022 1., OCHOBHBI-
MU HamnpaBICHUSIMHU KOTOPOH SBISIOTCS:

* paspaboTka CTpaTrerus pa3BUTHS HCKYC-
CTBEHHOT'O MHTEJIEKTA;

* BBIpabOTKa HOPMATUBHO-IIPABOBON 0a3bl;

* MUPOKOE MpUMeHeHue Texnosnorud MU;

* CO3/1aHH€ OTEUYECTBEHHOM 3KOCHCTEMBI MH-
HOBAIIMOHHBIX pa3paboTok B obmactu UU;

* CO3/IaHKE YCIOBHII /I pa3pabOTYUKOB MPO-
rPaMMHOTO O0ecreueHusi ¢ MPUMEHEHHUEM TeX-
Hostoruit UM B noctyme k nudpoBbIM JaHHBIM;

* (opMupoBaHUE WHBECTHIIMOHHON MpUBJIeE-
KaTeJIbHOCTU HAyYHBIX PabOT U pa3paboTOK B
obnactu MU,

e o0ecreyeHne [OCTyla OTEYECTBEHHBIX
MPEINPUATHIA U CIIEUATHCTOB K UH(pOpMAaIOH-
HBIM pecypcam U KoMIeTeHIHsiM B obnactu MU,

* pa3BUTHE MEXKIYHApOJHOTO COTPYIHUYE-
ctBa B oosactu MW u TexHomoruii ero mpume-
HEHUS.

Cnenyert OTMETUTB, yTO BHeApeHue NN ycko-
pUT 1UGPOBU3ALMIO IKOHOMUKH, CTHUMYIHPYS
pa3ButHe HH(OPMALMOHHON-TEIEKOMMYHHKA-
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LMOHHON MH(PACTPYKTYpHI TOCyJapcTBa U 00-
mectBa. Cpeau oTpacieil, B KOTOPbIX BHEIPSIOT-
Csl IPOAYKTHI JAHHOM «CKBO3HOW» TEXHOJIOTUU U
BBICTPAMBAIOTCS MPOLIECCHI C YYAaCTHEM CHCTEM
WM, M0xHO Ha3BaTh CEILCKOr0 X03giicTBa, OaH-
KOBCKYIO ¥ () MHAHCOBYIO CHCTEMY, TAMOKEHHYIO
U HaJIOroByio cdepy, chepy TpaHCIoOpTa, SHEp-
TeTHKH, 3/IpaBOOXpaHEHUs U (papMalleBTUKY.

B cenpckoM xo3siicTBe ¢ momoibio NN Mo-
JKET CIIOCOOCTBOBAThH IOBBIIICHUIO 3(P(HEKTUB-
HOCTH MPOLECCOB CEJIEKUUMU M YPOKAWHOCTH,
CHIDKEHHME 3aTpaT Ha PEMOHT 3a CUET MPOTHO-
3UPOBaHUs TOJOMOK TEXHUKH. B Tpancmopte
— 4Yepe3 HUCIO0JIb30BaHWE OCCHMIIOTHBIX TpaHC-
MOPTHBIX CPEJCTB, ONTHUMHU3ALUI0 MAPLIPYTOB C
Y4E€TOM MPOTHO3UPOBAHUS TPAHCIIOPTHBIX IIOTO-
KOB, oOecrieueHre Oe30IMacHOCTH BOJKICHHUS 3a
CYET MNPENyNpeXICHUsS OINACHBIX CUTYaLMM, U
MPOrHO3UPOBAHMS HEUCIIpaBHOCTEH. B Toprosie
HUCKYCCTBEHHBIM HMHTEIJIEKT HCIOIb3YEeTCs ISt
CHWDKEHUSI BO3CHCTBHUS YEIOBEYECKOTO (pakTo-
pa, IPOTHO3UPOBAHUA CIIPOCA U MOBEICHUYECKON
MOJIETIU TMOKYyIaTelisd, pOOOTH3allUU CKIIa/10B, aB-
TOMAaTU3UPOBAHHON JOCTABKU TOBAPOB IMOKYIIa-
Temo. B GaHKOBCKOM cdepe — i1 OLCHKU Kpe-
JTUTOCTIOCOOHOCTH 3aE€MIIUKOB, pa3pabOTKU HO-
BbIX OaHKOBCKHUX MPOJYKTOB, CO3MaHUs 4aT-00-
TOB, B TOM YHCJIE TOJIOCOBBIX CUCTEM 00pabOTKH
3apOCOB KJIMEHTOB, TTOBBIMICHUS OE30ITaCHOCTH
onepanui.

B memunmue texHonorun MU mo3BossioT
YCOBEPIICHCTBOBATh JUArHOCTHKY, pa3paboTKy
HOBBIX JIEKAPCTBEHHBIX CPEJICTB, TPOBOJAUTH XU-
PYpPrUYecKue Oonepauuu ¢ UCIOIb30BAHUEM PO-
OOTOTEXHHUKH, COKpAIlaTh MPOIAOIKUTEIHHOCTD
JedeHus: Onarogaps TOYHOMY HCIIOJIb30BAHUIO
WHCTPYMEHTOB B 3aBUCHUMOCTHU OT JAHHBIX NalU-
enta. B cepe oOpazoBaHus — B KayecTBe MpH-
JI0KEHUU-PENIETUTOPOB, JIJI1 CO3JaHUsI WHIUBU-
TyaJIbHBIX YPOKOB, aBTOMATHU3UPOBAHHOMN OLIEH-
KM 3HaHUH, aHAJIM3a TOBEICHUS 00yYaIonXcs U
npodeccruoHaNbHBIX HABBIKOB YYUTEICH.

B Hacrosgmmii MOMEHT B MHUPE CIIOKUIIUCH
JIBa OCHOBHBIX I1O/IX0/1a B OTHOIIIEHUH MPABOBOM
pernamenTtanuu ucnojs3oBanust MU. Ilepsbiit
HAa3bIBACTCS IOPUIUYECKUM WM JIETATUCTCKUM —
Legalistic Approach. On cocTouT B TOM, 4TOOBI
HCXOJIUTh U3 CYIIECTBYIOIIEH IPaBOBOM cUCTe-

MBI ¥ (OPMYIUPOBATH MEPEUYHU MPOOIEMHBIX
BOIPOCOB, BO3HUKAIOIIUX M3-32 UCIIOJIb30BAHUS
pOOOTOB M CBSI3aHHBIX C OTBETCTBEHHOCTHIO,
KOH(UICHIIMATBHOCTHIO0, KHOEepOe30MacHOCThIO.
Bropoit moaxoxa (TeXHOIOTHYECKUI) MpeaycMa-
TPUBAET «JIB)KEHUE» OT TEXHOJOTUYECKUX H3-
MEHEHUI: MosBIEHUS OECIUIOTHUKOB, pOOOTOB
— JINYHBIX TOMOIIHUKOB, 9K30CKEJIETOB U T. II.
CTOpPOHHUKH TEXHOJIOTMYECKOTO MOJX0/Aa Ha-
CTaMBalOT HA BTOPUYHOCTH TpaBa [2].

Jns nmpumepa, B JEHCTBYIOIIEM 3aKOHOJa-
tenbcTBe Poccuiickoit degepanuu Kk 00beKTaM
rpa)x/JIaHCKHUX IpaB, HAPSAIY C BEIaMU U UHBIM
MMYIIIECTBOM, OTHOCSTCS U(poBbie mpaBa. OHU
MIPEJICTABISAIOT COOOM BH/I UMYIIIECTBEHHBIX ITPAB
U YKa3bIBAIOTCS Hapsy C WHTEIIEKTYalbHBIMU
IIpaBaMH, B CBSI3U C YeM PsIJI UCCIIeJoBAaTENeH He
OTHOCSIT U POBBIE O0BEKTHI K 00BEKTaM 3allu-
Tbl aBTOpckuX mpaB. CornacHo cr. 141.1 I'pax-
JTaHCKOTro Kojaekca Poccuiickoit denepanyu oHU
OTIpeIeNAI0TCA KaK 003aTeNIbCTBEHHBIE U UHBIE
MpaBa, OCYIIECTBICHUE, PACTIOPSKEHHE KOTOPbI-
MU U OTPAaHUYEHHE KOTOPBIX BO3MOXHBI TOJIBKO
B MH(OPMALIMOHHOW CUCTEME, U B CHUIy 3TOTO
yKa3aHHbIE TPaBa UMEIOT BECbMa OIPAaHUYEHHOE
npuMmeHnenue. [losToMmy BHE IPaBOBOTO peryiiu-
POBaHMSI OCTAETCS IEJIbII Psifl ACTIEKTOB, CBSI3aH-
HBIX C UCIIOJIb30BAHUEM STHUX MPaB 3a MpeieIaMu
udpoBOl cpeibl, HalpUMep, HCIOIb30BAHHE
pe3yJIbTaTOB OCYIIECTBICHUS MpaB (0000IeHN
U aHaju3a OOJBIIMX JIaHHBIX, PE3yJIbTATOB Ma-
IIMHHOTO O0yYeHUs U JIp.).

st mocTynaTeNnbHOTO U YCIEUIHOTO Pa3BU-
TUs U(GPOBOI IKOHOMUKU HA OCHOBE MHUPOBOTO
OTIbITa Ba)KHO BBIPAOOTATh €IMHBIN YHUBEPCAIb-
HBIM MOAXOA K MPU3HAHUIO HHU(POBBIX TEXHO-
JIOTUH, MPOAYKTOB U MpaB OOBEKTAMHU TpaxkK-
JMAHCKUX MpaBoOTHOLIEeHU. OH JO0KEeH ObITh
OCHOBaH Ha CIIEYIOIIUX METOI0IOTUYECKUX
MOJIOKEHUSAX: TPU3HAHKUE U(POBOrO MPOIYKTa
WIH SBIIEHUS OOBEKTOM TPaKIAHCKUX IpaB HE
JOJI’KHO OCHOBBIBATHCSI HA YCTAHOBJICHHH €Tr0
MaTepUaIbHOU CYITHOCTU WJIH YKOHOMUYECKOM
nenHoctH [3]. Kak npaBuiio, iudpoBbie 00BEKTHI
00J1a1a10T KOMILJICKCHOM MPaBOBOM NMPHUPOAOH U
MOTYT OBITH OJIHOBPEMEHHO PACCMOTPEHBI Kak
C TO3UIIMHM HMHTEJUIEKTYalbHbIX, TAaK U C IO3U-
[IUU BEIIHBIX (MMYIIECTBEHHBIX) MTPaB; B OLICHKE
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U(POBBIX TEXHOJIOTUN CIEAYET OCHOBBIBATHCS
Ha MPaBOBOM MOJCIIH, MAaKCUMAaJbHO IPHOIIU-
YKEHHOH K FOPUIMYECKOU CYLIIHOCTH OTHOLIEHUI
M CIIOCOOHOHM oOecneyuTh OajaHC YaCTHBIX H
MyOJIUYHBIX UHTEPECOB B IU(POBOM 000pOTE; B
BBIPA0OTKE YHHUBEPCAIBHOTO MOIX0a K peryiu-
pOBaHUIO MU(PPOBBIX TEXHOJOTUH KaK OOBEKTa
TPKIAHCKUX IPaB HEOOXOAMMO HCXOJHWTHh W3
00BEKTUBHON SMaHCHIANMKU IU(PpPOBOTO MpaBa
OT TPAJIUIIMOHHBIX TPABOBBIX MHCTUTYTOB.

C yderoM yka3zaHHOTO MpejJiaraercs B CT.
81 I'paxxnanckoro konekca PecnyOnuku Y30e-
KHCTaH TMPEAyCMOTPETh B KayeCTBE OOBEKTOB
IPaKIaHCKHUX MpaB «u(poBbIe TpaBa». Buant-
Cs1 BOBMOKHBIM OMpeeauTh B cT. 98 I'paxnan-
ckoro kojekca Pecrybnuku Y36ekucrtan nops-
JOK U YCJOBHS HCIOJB30BaHUS HH(OpMAINH
CyOBeKTaMU TPaXKIaHCKOTO MpaBa M 3allUTHI
IIpaB Ha Hee, a TAKXKe NMPEAYCMOTPETh B OT/ETb-
HOM cTtaThe I'paXkJaHCKOTO KOJIeKCa IOHSATHE
nu(poBBIX MpaB, UX 00JagaTeNICH, TOPSIOK TIe-
pexojia ¥ 3aiuThl HUPPOBBIX TPAB.

Crnenyet Takke OTMETUTh MPOOJIEMY MPUYH-
HeHus Bpena cucremamu MU u3HM 1 310pOBBIO
YeJI0BEeKa, OTBETCTBEHHOCTH 32 Bpe/l, MPUYUHEH-
Hbli cuctremamu MU.. HeBepHslil anroputm, 3a-
noxkeHHbI B cuctemy WU, Moxker mpuBectu K
cylecTBeHHOMY yuiepOy. s BIpabOTKHU KOH-
KPETHBIX PETYJSTOPHBIX pelieHuil TpeldyeTcs
HCII0JIb30BaTh PUCK-OPUECHTUPOBAHHBIN ITOIXOI,
OCHOBAaHHBIM Ha OILIGHKE pa3Mepa IMOTCHIUAb-
HOTO BpeJa YKa3aHHBIM IIEHHOCTSIM C y4YeTOM
BEPOSITHOCTH €0 HACTYIUICHHUS 110 CPABHEHHUIO C
MMOTEHITUATBHBIM MOJIOKUTEITHHBIM 3G(HEKTOM OT
BHenpeHus TexHonoruii MM u poboToTeXHUKH,
HEOOXOAUMOCTH MPUHATHS MEpP 10 MUHHMH3a-
LU COOTBETCTBYIOLIUX PUCKOB [4].

Onnako cam (akT HUCIIOJIB30BAHUS CHUCTEM
NN 1 poOOTOTEXHUKH HE JTOJDKEH SBIATHCS OC-
HOBaHUEM JJIsi YCTAHOBJICHUS PETyISTOPHBIX
orpannueHuil. B ycnoBusx nanpHeiiero pa3su-
T TU(PPOBOH IKOHOMHKHA BO3HHKAET MOTPEO-
HOCTh B pa3pabOTKe HOBBIX OCHOB IIPABOBOTO
perynupoBaHus HUQPPOBBIX TEXHOJIOTUW U Jie-
TUTUMAIUA HOBBIX MMYIIECTBEHHBIX U JIMYHBIX
HEUMYIIECTBEHHBIX OTHOILICHUH.

Hawubonee 3HauMMBIMH BONpOCAaMHU IIPHME-
HeHus cucteM MU rpaxxaaHCKUX MPpaBOOTHOIIIE-

HUSIX SBIISIIOTCS BOMPOCHI TPakIaHCKO-TPaBO-
BOIl OTBETCTBEHHOCTH 3a BpEM, MPUUYUHEHHBIH
cuctemamu MU, a Takxke BOMpPOCH OXpaHOCIIO-
cOOHOCTH PE3yJIbTaTOB TBOPUYECKOU JEATEIBHO-
ctu ¢ npumenenuem cucreM MU [2]. Tpebyer-
csl JajbHelmas mpopaboTka MHCTUTYTa Tpax-
JTAHCKO-TIPAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH 0€3 BHHBI
B Cllydyae MpuUYMHEeHHs Bpeaa cucremamu MU,
UMEIOIIMMH BBICOKYIO CTEIEHb aBTOHOMHOCTH
IpU MPUHATHU UMH PEUICHHUH, B TOM C TOYKH
3peHus OIpe/eIeH s JTUI], KOTOpble OyIyT He-
CTH OTBETCTBEHHOCTb 32 UX JEHCTBUS, a TaKXKe
BO3MO>XHOCTH UCIOJIB30BaHUSI UHBIX CIIOCOOOB,
MO3BOJIAIOIINX BO3MECTUTh MPUUMHEHHBIN JIeH-
ctBusiMu cuctem MU Bpen (manpumep, crpaxo-
BaHUE OTBETCTBEHHOCTH T. [I.).

MOXHO OTMETHUTH PsiJi COBPEMEHHBIX TEXHO-
JoTuii, BOCTpeOOBAaHHBIX B 00JIACTH OpUAMYE-
CKOM M CMEXHBIX BUAAX JEITEIbHOCTH:

1) Lawyer-to-Lawyer Networks — ropunnye-
CKas CeTb, OJIUH THUII ceTel MpoQecCHOHANTbHBIX
YCIIYT ¢ BOBMOKHOCTBIO JIOCTYTA U PaCIIUPEHUS
PECYPCOB, TOCTYITHBIX KXKIOMY YYaCTHUKY IS
MIPEIOCTABIICHUS YCIYT CBOMM KIIMEHTaM;

2) Document Automation and Assembly (DIY
Legal Forms and Contracts) — mpoekTupoBaHue
CUCTEM M PabOuYUX MPOIECCOB, KOTOPHIE TOMO-
raloT B CO3/IaHUU SJEKTPOHHBIX TOKYMEHTOB.
OHu BKJIIOYAIOT B ce0sl JIOTHYECKHE CHCTEMBI,
KOTOPBIE HCIIONB3YIOT TEKCTOBBIE OJIOKH, YTOOBI
coOpaTh HOBBIN TIOKYMEHT, a TaKkKe pa3paboTKy
m1abJIOHOB JIOTOBOPOB, OJIAHKOB;

3) Practice Management (Case Management
for Specific Practice Areas and Legal Billing)
— yHOpaBlieHUE IOPUAUYECKON MPAKTUKOW U BBI-
CTaBJICHHE CUETOB, IPUMEHEHHE IPOrPAMMHOTO
obecnieueHust st ooOMeHa mHpopmanuen, ¢aii-
JaMH MEXAY KIMEHTOM M IOPUCTOM, CIHCKHU
KOHTAaKTOB, KalleHIapH, MEePEeYHH MEePEeroBOPOB,
peecTphl Ae);

4) Legal Research — mpaBoBbie TOUCKOBBIE
CUCTEMbI, OCHOBAHHBIE Ha MEPEOBbIX TEXHOJIO-
rusix U, nonyyenus u o6pabotku nanueix. [1o
CYTH, 3TO TPOIIECC BBISBICHUS U MMOUCKA HHPOP-
Maluu, HEOOXOAUMOW [Isl MPUHATUSA FOPUIU-
YECKUX PpEIICHU, KOTOPBIM MpeaycMaTphBaceT
YCTaHOBJICHHE MCTOYHUKOB IpaBa WU YIOIHO-
MOUYEHHOT'0 FOCYAapCTBEHHOTO OpraHa B JaHHOM
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IOPUCIUKIINK, aHAINU3 0030pPOB 3aKOHOJATEIIb-
CTBa, IOPHIUYECKUX CJIOBApCH, HOPUIUUCCKUX
TPAaKTaTOB M HOPUAWYECCKUX SHIUKJIONEINH,
MPAKTUYCCKUX M WHBIX JTAHHBIX;

5) Predictive Analytics and Litigation Data
Mining — aHaJIM3 JaHHBIX C TIOMOIIBIO CTATHCTH-
YECKHX MM MATEMaTHYECKHX METOJIOB, METOJIOB
MHTEJUICKTYaJIbHOTO aHAJIM3a JTAaHHBIX, aHAJIU3H-
pys TEKyIIHe U MPeAIecTBYIONMEe (aKkThl B 11e-
JISIX TIOCTPOCHUSI ICPCIICKTHB PAa3BUTHUS TOW HITH
WHOW CUTYaIluH, HAIPUMEP, MPOBOJIUTCS OIICH-
Ka PUCKOB WJIM TIOTCHIIMANA, CBSI3aHHOTO C KOH-
KPETHBIM Ha0OPOM YCJIOBUH B IEJSX HMPUHSATHS
PEIICHUI O BOBMOXKHBIX CJICJIKAX;

6) Electronic Discovery — mporecc oOHapy-
KEeHUs, (PUKCAIUK, MPeIoCcTaBiIeHusT nHpopMa-
UM, COJIepIKaIIeicss Ha IU(POBBIX HOCUTEIISX:
(aiinbl (TEKCTOBBIC, BUICO, ayaUO), SIEKTPOH-
HBIC MMMChMa, KOTOPhIE MOTYT OBITh JIOKA3aTellb-
CTBAMH B CyJCOHOM WM aJIMHUHHCTPATUBHOM
nporiecce, Mpu 3TOM BaXKHO YCTaHOBHUTH U CO-
XpaHUTh UCTUHHOE cojiepkanue (aiiia, ero Bpe-
MEHHBIC U TEXHUYECKUE TapaMeTPhl;

7) Online Dispute Resolution (ODR) — Tex-
HOJIOTHSI, WCIIOJIb3yeMasi NPEUMYIICCTBEHHO B
WHTEpHETE, JUIsl Pa3pelieHusl CIIOPOB BHE Cyla
MOCPE/ICTBOM AJIbTEPHATUBHOM TMPOLICIYPHI;

8) Data Security Technologies —3To TexHo10-
Ui OE30MAaCHOCTH JIaHHBIX, MPEIHA3HAYCHHBIC
JUIL  3allUThl  KOH(UICHIMAIbHOH uH(OpMa-
IIUM, KOTOPHIMH OOMEHHMBAIOTCSl TIPU Tiepeaye
JIAHHBIX KJIMEHT/CEpPBEp, KOTOpask MOXKET Ipe/-
yCMaTpHUBaTh aJIMUHUCTPATHBHBIH KOHTPOIIb,
(dakTHIeCKyr0 0€3011aCHOCTh, OPraHU3AIIMOHHbIC
CTaHJAPTHI U JPYTUe METOJbI 3aIIUThI, KOTOPHIC
OTPaHUYMBAIOT  JIOCTYNl  HEaBTOPU30BAHHBIM
MOJIL30BATEIISIM MJIH MTPOIIECcCaM.

[To ypoBHI0 periaeMbIX 3a1a4 JIEMEHTHI FOpH-
JIMYECKOW TEXHOJOTHH MOXKHO KJIACCH(HIIUPO-
BaTh HA OCHOBHEIC (0a30BBIC), BCIIOMOTaTEIIbHBIC
(pakynbraTuBHbIe), TexHHYeckue. OCHOBHBIC
HAIpPaBJICHbI B KOHCYHOM HTOT€ Ha JOCTHIKE-
HHUE OIPEJICICHHOT0 3HAYMMOTO COIMAIBHOTO
pe3yiibTaTta, BOSHUKHOBCHHUE HOBBIX M Pa3BUTHE
CYIICCTBYIOIINX UHCTUTYTOB TIOCPEICTBOM TIPH-
MEHCHHS FOPUINYECKON TEXHUKH (CYIOIpOu3-
BOJICTBO, MHCTHUTYT CJIEJIOK, HOPMOTBOPYECTBO)

[5].

WTak, K MoJI0XUTEIbHBIM acriekTaM (Tipeumy-
niecTBam) ucnoiab3oBaHus MM MoxHO OTHeCTH:
BO3MO>XHOCTh IMPUHATHUS PAIlMOHAIBHBIX U OIle-
paTHBHBIX pElICHUI, OCHOBAHHBIX Ha KOHKpET-
HBIX JJAHHBIX C MUHUMaJIbHOU CYObEKTUBHOCTBIO
¥ YCMOTPEHHEM IPU X BHIHECEHUH; yCTPaHEHHE
«HEpAIMOHATILHOW W30BITOYHOCTH»; PEOpraHu-
3alliI0, ONTUMU3ALMIO YCTapeBIIUX OIOPOKpa-
TUYECKUX CTPYKTYpP, CHCTEM M MIPOLIEYP; CO3/Ia-
HUE HOBBIX M HWHHOBAIIMOHHBIX PabOYMUX MECT;
CHI)KEHHME 3aBHCHUMOCTH OT JHEPrOHOCUTEINEH;
HOBBIE JOCTHKEHUS B 3/paBOOXPAHEHUU, MPO-
MBIIIJIEHHOCTH, TOCYJapCTBEHHOM YIPaBICHUH
u 1pyrux chepax.

Pucku (yrpossr) Buenpenust U mpenycma-
TPHUBAIOT: COKpAIllEeHHWE/ONTUMH3AIHNI0 pabounx
MECT, POCT 0e3paboTHIIbI; POCT KUOEpIpeCTyI-
HOCTHU U TOSIBJICHHE €€ HOBBIX ()OpM; MPABOBBIC
po0JieMbl OTBETCTBEHHOCTH (B TOM 4YHCIIE H3-
MEHEHUIl COBPEMEHHOTO [EIMKTHOIO M KOH-
TPAKTHOTO 3aKOHOJATENbCTBA); OINpeAeNeHHAas
CTETNIeHb HEIOBEpUS M ATHUECKHE MPOOIEMBI
unTerpupoBanusi U B oOIIECTBEHHYIO >KU3Hb;
MOBBILICHUE CTETIEHU HEPABEHCTBA; «KOH(IUKT
C aJrOpUTMOM» M DK3UCTEHIIMOHAJbHAS yrpo3a
YeJI0BEUECTBY.

AKTyanpbHOH BUAMTCA pPa3paboTKa KOHIIEI-
TyaJIbHbIX TEOPETUYECKHX OCHOB IMH(PPOBOTO
npaBa (B ToMm uucie Konunenmuu pa3BuTtusi pe-
TYJIUpPOBAaHUS OTHOIICHUN B cpepe TEXHOIOTHI
MCKYCCTBEHHOT'O MHTEJIEKTA U POOOTOTEXHUKH)
BO B3aMMOCBSI3HM C IOCTyJaTaMH IMpaBa yCTOM-
YHBOTO PAa3BUTHUS M WHTETPAIMOHHOTO KOHCTH-
TynuoHanusma. OueBuaHa HEOOXOIUMOCTD Iie-
JIOCTHOTO 3aKOHOJATEIbHOTO PeryIupoBaHUS,
YUUTBHIBAIOIIETO CHEeUU(UKY MPUMEHEHUs TeX-
Honmorud M1 u poOGOTOTEXHUKU B pPa3IUUYHBIX
cepax oOuiecTBeHHON XU3HU. TpedyeT yTou-
HEHUS U YCTaHOBJICHUS CHCTEMa €UHBIX ITHYe-
CKHUX U TPaBOBBIX MPHUHIIMIIOB HCIIOJIb30BAHUS
NN c pa3paboTKOll YHHUBEPCAIBHOTO MOHSATUM-
HO-KaTeropUabHOTO anmapara.
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